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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor

NESTOR GARCIA BUITRAGO
Secretario

Secretaria Distrital de Ambiente
Avenida Caracas No 54-38
Bogot4, D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria Vigencia 2013

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practico
Auditoria Modalidad Regular, a la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a través
de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2013, y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013 (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales, la evaluacion del Sistema de Control Interno y el cumplimiento
del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
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las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del
control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogoté;
compatibles con las de general aceptacién; por tanto requirio, acorde con ellas, de
la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan la gestiéon de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno. En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el
alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la administracion
fueron analizadas y se incorporaron al informe, las que fueron debidamente
soportadas.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 80.75 puntos, sobre la evaluacion de gestion y
resultados, la Contraloria de Bogota D.C., Fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

CUADRO 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA
VIGENCIA 2013

Componente CaIifiqacién Ponderacion Calificacion
Parcial % Total

1. Control de Gestién 76.90% 50 38.45

2. Control de Resultados 82.46% 30 24.74

3. Control Financiero 87,80% 20 17.56
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MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA
VIGENCIA 2013

Calificacion total 100% 80.75
Fenecimiento
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 més puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacién Contraloria de Bogota.
Elabor6: Equipo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestidon

La Contraloria de Bogotd como resultado de la auditoria adelantada, determina
gue el concepto del Control de Gestion es Desfavorable como consecuencia de la
calificacion de 76.90 puntos resultantes de ponderar la calificacion obtenida en
cada uno de los factores que se relacionan a continuacion:

CUADRO 2
CONTROL DE GESTION
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA
VIGENCIA 2013
Factores CaIifiqacic’m Ponderacion Calificacion
Parcial % Total
1. Gestién Contractual 78.66 60% 47.20
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 100.0 2% 2.00
3. Legalidad 68.80 5% 3.44
4. Gestion Ambiental |~ PACA 70% 49.84 5% 3.56
— PIGA 30% 21.36
5. Tecnologias de la comunica y la informacion - 71,66 3% 215
(TICS)
6. Control Fiscal Interno 71.66 15% 10.75
6.1 Plan de Mejoramiento 78.28 7% 5.48
6.2 Sistema de Control fiscal Interno 13.15 8% 5.27
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CONTROL DE GESTION
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA
VIGENCIA 2013

7. Gestion Presupuestal 78.00 10% 7.80
Calificacion total 100% 76.90
Concepto de Gestion a emitir DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacion Contraloria de Bogota.
Elabor6: Equipo Auditor

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria de Bogota, como resultado de la auditoria adelantada, determina
gue el concepto del Control de Resultados, es Favorable, como consecuencia de
la calificacion de 82.46 puntos, resultante de ponderar el factor cumplimiento de
Planes, Programas y Proyectos.

CUADRO 3

CONTROL DE RESULTADOS
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA
VIGENCIA 2013

Calificacién L. Calificacién
Factores . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 82.46 100.00 82.46%
Calificacion total 82.46%
Concepto de Gestion de Resultados FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacién Contraloria de Bogota.
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.3 Control Financiero

La Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
gue el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la calificacion de
87.80 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:
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CUADRO 4

CONTROL FINANCIERO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA
VIGENCIA 2013

Calificacion .. | Calificacion
Factores . Ponderacion
Parcial Total
1. Estados Contables 88.00 100.00 88.00
2. Gestion financiera 87.60 100.00 87.60
Calificacién total 87.80 100.00 87.80
Concepto de Gestion Financiero | FAVORABLE |
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion Contraloria de Bogota.
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.4 Opinidén sobre los Estados Contables

La evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2013, se
realizo teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacion, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota y las Resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacion como son: Resolucion 354 de septiembre 5 de
2007 por el cual se adopta el “Régimen de Contabilidad Pablica”, Resolucion 356 del 5
de noviembre de 2007 que adopta el "Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Puablica” y la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que reglamenta el
procedimiento de Control Interno Contable y el reporte del Informe Anual de
Evaluacion a la Contaduria General de la Nacion y las diferentes normas e
instructivos impartidos por el Contador General de la Nacién y el Contador General
del Distrito Capital.

Para la evaluacion de los estados contables presentados por la Secretaria Distrital
Ambiente - SDA a diciembre 31 de 2013, se seleccionaron como muestra de
auditoria las siguientes cuentas contables de mayor representatividad del periodo
fiscal: del ACTIVO los DEUDORES por $284.875.882.692.83, PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO por $35.391.168.143.51, las cuales representan el 59.05%
del total del Activo de $542.393.713.531,67 y las cuentas de Otros Activos
relacionadas con el manejo del Almacén; de los PASIVOS se analizaron las
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Cuentas por Pagar y cuentas correlativas de los registros relacionados con la
informacion en el SIPROJ.

Para la evaluacion de las cuentas se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares, asi como cruces
de informacion entre las dependencias involucradas, teniendo en cuenta las
Normas de Contabilidad Publica Generalmente Aceptadas con el fin de obtener
evidencia para dar opinion sobre los estados contables.

A diciembre 31 de 2013, el Balance General de la SDA presenta Activos por valor
total de $542.393.713.531,67, Pasivos por $17.415.491.803,05, un Patrimonio de
$562.776.856.009,86 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental refleja Ingresos por $27.015.586.090,81 'y Gastos por
$64.814.220.372,05.

El equipo auditor tuvo limitacién en el alcance al auditaje sobre las cuentas ya
sefaladas, debido al corto tiempo disponible para el desarrollo auditor sobre el
componente, en razén a la calamidad de salud sufrida por el auditor inicialmente
asignado al mismo; situacion que hizo necesaria la reasignacion y apoyo de cuatro
profesionales Contadores Publicos, adscritos a esta Sectorial, para realizar la
revision de las cuentas mas representativas ya anotadas.

Con respecto a los saldos presentados se observo:

e En la cuenta 1105 Caja Menor, el saldo se liquidé conforme a lo normado a 31
de diciembre de 2013, sin presentar observaciones en el manejo y control de
documentos y soportes.

e La cuenta 14 Deudores con un saldo de $284.875'882.692,83 es la de mayor
representacion en el Activo, equivalente al 52.52%, constituida por Ingresos No
Tributarios por $13.489'557.196,79 _rada por Tasas en un 51.8% seguido
de las Multas con una participacion del 45.7%.

- Esta cuenta presenta incertidumbre, al reflejarse los registros de 64
resoluciones por valor de $45.930.620,25 y 52 proceso devueltos por
multas por valor de $302.343.066,60, por parte de la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda, hasta que se gestione el
tramite pertinente para su cobro de acuerdo a lo sefalado en la norma
vigente.
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Falta de depuracion de la cuenta 140102-0514 Deudores-Tasas
Retributivas - Multas, por Incumplimiento 50% Leyes Ambientales-
FONDATT, debido a la falta de comunicacion entre las diferentes entidades
distritales (SHD y SDA) que manejan el tema de comparendos ambientales,
lo que conlleva a que las cifras contables no sean confiables. La cuenta se
encuentra sobreestimada en cuantia de $3.688.580.995.

Revisada la Base de datos de Multas impuestas por infracciones
ambientales entre el 2009 y el 2013, se encuentran dos (2) de ellas con
pérdida de fuerza ejecutoria, que suman $23'851.200, cuarenta y ocho (48)
de las mismas se encuentran en estado de caducidad que alcanzan la
suma de $127°360.753, por lo que se sobrestima el saldo de la cuenta.

De otra parte se establecen siete (7) casos que requieren accion juridica
inmediata, por no contar a 31 de diciembre de 2013 con los soportes
requeridos, debido a la pérdida de expedientes que suman $25'460.400.

La Cuenta 16 de Propiedades, Planta y Equipo de la SDA, con corte a 31 de
diciembre de 2013, como lo manifiesta la misma SDA a través de sus Notas de
Carécter General 2.2 y 2.4, el sistema de informacidén que administra y controla
el area de almacén no garantiza eficiencia en el flujo de informacion que
alimenta las cifras reflejadas en los Estados Contables, lo que conlleva a
efectuar reprocesos con los movimientos generados y reflejados en las
cuentas mensuales reportadas por el Almacenista, dado que el Sistema
Financiero SIASOFT no hace interfase con el Moédulo de Almacén e
Inventarios del Aplicativo SAE de la SHD. Adicionalmente se establece:

Se registraron muchas deficiencias en la toma fisica de bienes, con corte a
31 de diciembre de 2013, contrario a lo prescrito en la forma y términos de
la Resolucion 001 de 2001 expedida por el Contador General de Bogota
D.C. concordante con la Resolucion No. 4287 del 29 de diciembre de 2007,
modificada con la Resolucién No. 5575 del 24 de septiembre de 2009 que
adopto la Version 2.0 vigente.

Revisados los contratos de la muestra de auditoria que guardan relacion
con el Almacén de la SDA, se establecié que, en muchos casos, la entrada
mediante comprobante se realiza mucho tiempo después de la fecha
registrada en el Acta de Recibo a Satisfaccion sea esta Parcial o Total,
tiempo en el cual la responsabilidad por la recepcion, custodia, manejo y
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conservacion recae solo sobre quienes suscriben dicha acta, contrario a lo
estipulado en el manual que dice que debe ser realizada por el responsable
de almacén o su delegado, incluso cuando se pacta la entrega fuera del
almacen.

Frente a la rotacion de algunos elementos considerados devolutivos y con
base a un informe presentado por la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de la SDA, se detectdé que existen elementos que desde su
adquisicién e ingreso al Almacén, no han sido puestos al servicio, contrario
a lo determinado en el manual; es decir, que deben ser entregados en un
tiempo no mayor a 15 dias calendario; o que habiendo salido para su uso
han sido reintegrados sin volver a prestar el servicio para el cual fueron
adquiridos, incumpliendo con la finalidad de los bienes que afirma que ellos
deben ser para el desarrollo de las actividades encaminadas al
cumplimiento de su cometido estatal.

Revisadas las bodegas de Almacén se detecté que ellas no permiten
almacenar los productos objeto del cumplimiento de los contratos en forma
técnica y oportuna y no brindan la seguridad necesaria que eviten el hurto,
dafo o deterioro. Igualmente, se estableci6 que en las dos bodegas
ubicadas en el s6tano del edificio, se encuentran elementos de consumo
junto con los devolutivos y que estos ultimos no estan plaqueteados, de tal
manera que permitan su ubicacion facil.

Teniendo en cuenta que sobre el responsable de almacén recae la
obligacion de recepcionar, organizar, custodiar, manejar, conservar,
administrar y suministrar los bienes adquiridos, sean de consumo o
devolutivos, éste incumple muchas de las funciones, que demuestran fallas
en el sistema de control interno operante en el area y consecuentemente la
falta de control por parte de la Direccién de Gestion Corporativa de la SDA,
respecto al manejo de bienes, generando incertidumbre en la Cuenta de
Propiedades, Planta y Equipo de $8.348'870.197,81, cifra esta que no
incluye los saldos reflejados en las cuentas 1605 Terrernos y 1640
Edificaciones.

La cuenta de Pasivos - Subcuenta 2460 “Cuentas por Pagar-Créditos Judiciales-
Sentencias” se encuentra sobreestimada en cuantia de $22.968.224, debido a
gue estan registrados como pendientes de pago cuatro (4) procesos judiciales
terminados de segunda instancia con sentencia definitiva SIN OBLIGACION
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DE PAGAR, como se evidenci6 en la informacion suministrada por la Direccion
Legal de la SDA.

Por lo cual se observa la desactualizacion de algunos procesos en el Sistema
SIPROJ WEB por parte de la Direccion Legal de la SDA de acuerdo con los
fallos de las sentencias. Al evidenciarse que los procesos judiciales no han
sido actualizados en el SIPROJ, para su respectivo registro contable, al
encontrar dos (2) de los procesos, por valor de $75.429.255, registrados en el
SIPROJ con fallo en 2da. Instancia como desfavorable y al constatar cada uno
de los procesos en la Oficina Legal, sentencias tienen fallo Favorable.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2013 y los resultados del ejercicio econémico
del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia prescritos por el Contador General de la Nacion.

En la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable: se determinaron
deficiencias que inciden en la confiabilidad de los procesos y en la informacién que
se reporta en los Estados Contables puestos a disposicion de los usuarios, como:

e No se identifica el nombre y cargo de quien autoriza el gasto o responsable de
la transaccién, en varios de los documentos que soportan los registros de caja
menor e inventarios.

e No se establece un sistema integrado al proceso contable con las
dependencias que alimentan de informacién la contabilidad de la SDA,
situacion que se evidencia en el Mddulo de Almacén e Inventarios del
Aplicativo SAE de la SHD al no hace interfase generando que se reprocese el
cargue de informacion en forma manual y cargas de trabajo adicional en los
funcionarios de contabilidad.

e Falta de un informe generado por la Subdireccion Financiera que permita a la
Gerencia, mediante indicadores financieros, llevar a cabo un proceso de toma
de decisiones oportuno y adecuado.
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Se presentan deficiencias en los procesos de depuracion de la informacién,
dado que no es oportuno el suministro de informacion por parte de Tesoreria
de la Secretaria de Hacienda, Almacén, asi como con la Direccion de Control
Ambiental para establecer el estado real de las resoluciones de multas, Tasas
registradas por ingresos no tributarios, adicionalmente las entidades externas
no entregan en forma oportuna la informacion para el proceso contable,
generando partidas conciliatorias por ajuste para las operaciones reciprocas
entre las entidades reciprocas.

En el manejo de almacén se presentan deficiencias en la salida de elementos
de consumo, por cuanto el formato establecido no indica el nombre del
funcionario que autoriza ni el destino de los elementos solicitados. Igualmente,
no tienen una lista de funcionarios autorizados para el retiro de elementos que
incluya la rabrica y firma larga.

Las instalaciones destinadas para la recepcion y bodegaje de elementos no
brinda las medidas de seguridad requeridas ni presenta organizaciéon que
permita la facil identificacion y ubicacibn de elementos. También, se
encontraron elementos a cargo que no estan en el sitio destinado para tal fin.

Se presentaron fallas en la toma fisica a 31 de diciembre de 2013, dado que no
se cumple con la normatividad vigente, donde llama la atencion particularmente
la ausencia de firma del funcionario a cargo de elementos y de quienes
practicaron el 1°y segundo conteo.

Se establece en el manejo de algunos procesos en el Sistema SIPROJ WEB
por parte de la Direccion Legal de la SDA que estén los fallos de las sentencias
al encontrarse registrados en el SIPROJ con fallo en 2da. Instancia como
desfavorable y al constatar cada uno de los procesos en la Oficina Legal, se
establecen que estas sentencias tienen fallo Favorable, informacién contraria a
la que figura en el SIPROJ WEB, lo que permite concluir que estos procesos
judiciales no han sido actualizados en el SIPROJ, para su respectivo registro
contable.

A partir de los hechos antes mencionados el sistema de control interno contable
obtuvo una calificaciéon de 1.62 sobre 2, que la clasifica en la categoria de “CON
DEFICIENCIAS” debido a las situaciones observadas que pueden afectar la
produccion de la informacién contable, como es la relacionada con el flujo
inadecuado e inoportuno de la misma, desde las diferentes dependencias de
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Secretaria Distrital de Ambiente con el fin de reconocer y registrar contablemente
los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales.

En este ejercicio auditor se reportan Beneficios de Control Fiscal derivados del
Seguimiento a Controles de Advertencia relacionados con Estados Contables:
Tasas (Compensaciones por Talas) por valor de $1.527.113.905 y Multas
recaudadas por la suma de $49.109.707. Ademas beneficios al seguimiento a
advertencias de tipo ambiental cuantificadas, derivadas de las inversiones
realizadas en procesos de restauracion y posterior mantenimiento, por valor de $
309.365.658. En total se reportan, de manera soportada, beneficios de control
fiscal por un total de $1.885.589.270,00.

1.1.5 Opinidén sobre la Gestion Presupuestal:

La apropiacion inicial del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de
la Secretaria de Ambiente vigencia 2013, tuvo una apropiacion inicial de
$91.614.107.000, de los cuales $21.355.833.000 se destinaron a funcionamiento y
para inversion $70.258.274.000 (inversion directa y pasivos exigibles). Las
modificaciones al presupuesto de gastos de funcionamiento y de inversion
estuvieron representadas en: Una reduccion, dos (2) adiciones y traslados
(créditos y contracréditos).

Como resultado de las modificaciones acumuladas al cierre del periodo, la entidad
registro un presupuesto disponible de $84.002.123.878, de los cuales se
generaron compromisos por $77.309.133.248 (92.03%) con autorizaciones de giro
por $52.953.802.521 (63.04%).

De la apropiacion inicial por $91.614.107.000, se asigné para inversion un valor de
$70.258.274.000, estableciéndose como presupuesto disponible $62.646.290.878,
de los cuales se ejecutaron recursos por $57.060.943.555 (91.08%) y giros por
$35.639.438.102 (56.89%).

La entidad registr6 un saldo de compromisos presupuestales por pagar para la
siguiente vigencia fiscal por valor de $24.355.330.727, que corresponden a gastos
de funcionamiento el 12.05% ($2.933.825.274), y por concepto de gastos de
Inversién dicha participaciéon es del 87.95%, representado en un monto de
reservas presupuestales por ejecutar de $21.421.505.453.
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Esta situacion denota falta de planeacion y de gestidon en la ejecucion de los
recursos presupuestales aprobados durante la vigencia fiscal 2013, al acumularse
un saldo significativo de compromisos presupuestales por pagar de
$24.355.330.727, al cierre de la vigencia fiscal que representan mas del 31.5%
frente al total de los compromisos afectados presupuestalmente.

Del examen realizado a los pasivos exigibles se evidencio que la entidad no ha
cumplido a cabalidad con el procedimiento “Pasos para el pago de los pasivos
exigibles” establecido en el numeral 3.2.6. del Manual de Programacion, Ejecucion
y Cierre Presupuestal expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda mediante
Resolucion SHD 660, del 29 de diciembre de 2011 y que entre otros sefala: “...)
Acta de liquidacién del compromiso si se trata del ultimo pago, Resolucion firmada
por el ordenador del gasto o por quien este delegue, por la cual se reconoce el
pago, (...)”. Lo anterior, por cuanto se evidencid que aproximadamente 140
contratos no se han liquidado, lo cual podria generar incumplimiento en los
términos pactados para la liquidacion de los contratos, o erogaciones en contra de
la Secretaria, por no cumplir a cabalidad con el citado procedimiento.

De conformidad con lo establecido en los lineamientos del PAD 2014 y lo
contemplado en el memorando de Asignacién y Planeacion de Auditoria, se
determind que los resultados presupuestales acumulados obtenidos por la SDA al
finalizar la vigencia 2013, presentan una gestién presupuestal con deficiencias,
dicho concepto se sustenta en el capitulo de resultados y en las observaciones
administrativas con presunta incidencia disciplinaria, reflejadas en el Anexo 1.

1.1.6 Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria y tal como se detalla en el Anexo 1, se
establecieron sesenta (60) hallazgos administrativos, veintinueve (29) con
presunta incidencia disciplinaria, uno (1) con Presunta incidencia fiscal por valor
de $97.215.809.

Es de aclarar que la observacion de auditoria de caracter administrivo con
presunta incidencia disciplinaria, enuniciado con el numeto 2.4.3.3, en este
informe se le asigna el numeral 3.2.1.
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1.1.7 Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestién publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de los recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Atentamente,

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Habitat y Ambiente

a—
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

2.1.1 Gestiéon Contractual

Para la vigencia 2013, la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA suscribié 1.530
contratos por un valor total de $65.747.377.505, de los cuales se suscribieron 873
Prestacion de Servicios Profesionales por un valor de $27.479.219.667; 511 por
Servicio Apoyo a la gestion de la Entidad por valor de $4.709.775.334 y 42 de

Prestacién de Servicios por un valor de $8.960.835.497.

CUADRO 5

CONTRATACION POR TIPOLOGIA SDA VIGENCIA 2013

N° TIPOLOGIA COMPROMISOS SUSCRITOS EN LA
VIGENCIA 2013
CANTIDAD VALOR EN $
1 ACUERDO DE COOPERACION 1 176.000.000
2 ACUERDO DE PARTICIPACION 1 200.000.000
3 ARRENDAMIENTO 8 194.147.236
4 COMPRAVENTA 36 1.628.076.515
5 CONSULTORIA 10 2.546.531.748
6 CONVENIO DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA 3 1.621.337.352
7 CONTRATO DONACION 2 -
8 CONTRATO DE OBRA 5 928.580.487
9 CONTRATO DE SEGUROS 1 $
280.000.000
10 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 18 10.695.944.160
11 CONVENIO DE ASOCIACION 11 5.897.800.876
12 CONVENIO DE COOPERACION 1 -
INTERINSTITUCIONAL
13 CONTRATO INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 -
14 PRESTACION DE SERVICIOS 42 8.960.835.497
15 PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS 3 54.000.000
16 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 873 27.479.219.667
17 SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA 511 4.709.775.334
ENTIDAD
18 SUMINISTRO 3 375.128.633
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N° TIPOLOGIA COMPROMISOS SUSCRITOS EN LA
VIGENCIA 2013
CANTIDAD VALOR EN $
TOTALES 1530 65.747.377.505

Fuente: SDA Subdireccién Financiera 2013. Consolidé Grupo Auditor

De la contratacion realizada se suscribieron 18 Convenios Interadministrativos por
un valor de $10.695.944.160 y 11 Convenios de Asociacion $5.897.800.876, como
se evidencia en el anterior cuadro.

2.1.1.1. Evaluacién de la Muestral

En el proceso auditor se evaluaron, conforme a la muestra, un total de cien (100)
contratos por valor de $32.170.805.295, muestra que representa el 48.9% de los
contratos suscritos por la SDA y relacionados con la ejecucidén de los siguientes
cinco proyectos de inversion: El 811: “Planeacién ambiental con version regional para
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico del Distrito Capital”; el 821: “Fortalecimiento
de la gestién ambiental para la restauracion, conservacién, manejo y uso sostenible de los
ecosistemas urbanos y las areas rurales del Distrito Capital”, el 826: “Control y gestion
ambiental a residuos peligrosos, organicos y escombros generados en Bogota”, el 574:
“Control de deterioro ambiental en los componentes aire y paisaje”; Yy €l 819: “Evaluacion,
control, seguimiento y conservacién de la flora, fauna silvestre y arbolado urbano” .ES de anotar
gue en la muestra se anexaron cuatro contratos de funcionamiento.

En el siguiente cuadro se puede observar la distribucién presupuestal de los
proyectos seleccionados, objeto de evaluacién de la presente auditoria:

CUADRO 6
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL
PROYECTOS EVALUADOS DE LA SDA VIGENCIA 2013

PORCENTAJ

VALOR TOTAL EEN
TOTAL CANTIDAD

. VALOR TOTAL | ~o\TRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | DINERO DE
PROYECTO PROYECTO | ESCOGIDOS | ESCOGIDOS LOS

(En $) CONTRATOS

ESCOGIDOS

819 $ 4.457.417.827 102 16 | $2.393.325.772 54

811 $ 4.335.088.421 93 16 | $2.478.248.421 57

! La muestra de contratacién se determind aplicando el metodo estadistico, tomando como criterio principal el valor de cada
uno de los compromisos contractuales, buscando su mayor representatividad.
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PORCENTAJ

VALOR TOTAL E EN

TOTAL CANTIDAD

PROYECTO VALOR TOTAL CONTRATOS | CONTRATOS CONTRATOS DINERO DE

PROYECTO PROYECTO | ESCOGIDOS ESCOGIDOS LOS
(En $) CONTRATOS
ESCOGIDOS
821 $22.019.101.623 145 25| $14.069.511.276 64
826 $4.319.356.116 144 16| $1.521.643.116 35
574 $9.195.819.817 277 17| $3.364.215.210 37

MIXTO? 6| $7.233.720.819

FUNCIONAMIENTO | $ 6.745.709.647 304 4] $1.110.140.681 16
TOTAL $51.072.493.451 1065 100 | $32.170.805.295 63

Fuente: SDA Subdireccion Financiera 2013. Consolidé Grupo Auditor
2.1.1.2. Resultados de Evaluacién a la Contratacién
cada uno de

Como consecuencia de lo evaluado el Equipo Auditor, evidencio en
los contratos de la muestra los siguientes hallazgos administrativos:

2.1.1.2.1 Hallazgo Administrativo: Por la omisién del acta de suspensién en los
contratos No. 1475y 1513 de 2013.

Los contratos No. 1475 y 1513 de 2013 cumplieron con los requisitos para su
ejecucién, puesto que se emitio el certificado de registro presupuestal y se
aprobaron las garantias. A pesar de lo anterior, los contratos no se han ejecutado,
evidencidndose a la fecha un retraso de varios meses. No existe un acta de
suspension que explique la razén de la misma —procesos de interventoria en
trdmite- y que suspenda los plazos de vigencia y la ejecucion del contrato.

La ausencia de Acta de inicio no es una explicacién razonable para tal inactividad,
ya que no es un requisito de ejecucion, sino un documento en el que se deja
constancia del cumplimiento de los requisitos para iniciar actividades y se registra
la fecha a partir de la cual se cuenta el plazo. No es un requisito de ejecucion,
solo es necesaria en los contratos de tracto sucesivo. Sostener lo contrario
equivaldria a justificar la inactividad contractual, sometiendo los contratos a la
eventualidad de la firma de un acta de inicio, hecho que no contempla la ley.

2 Se refiere a la concurrencia de mas de un proyecto
20
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Con esta conducta se transgreden el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 Inciso 2°,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Resolucion No. 00067 de
2013 de la SDA —Manual de Supervision-, en su articulo I, literales a, b, c, y d.

La anterior conducta se suscitdé por la falta de planeacion, de igual manera por
una incorrecta supervision del contrato situacibn que origina que no se esta
supliendo la necesidad expresada en los estudios previos; se presenta un
desgaste administrativo que se desprende de la realizacibn de un proceso de
contratacion, el descubrimiento de las pdlizas, y la inactividad del contratista lo que
puede generar a futuro un desequilibrio contractual.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtta las razones que originaron la misma, en razén a que no se contemplo6 en
el contrato que la condicion para iniciarlo fuera el acta de inicio, situacion por cual
se confirma en el presente informe como Hallazgo Administrativo.

2.1.1.2.2 Hallazgo Administrativo: Por la omision y/o error de contenido en los
estudios previos de la justificacion de los factores de seleccion.

En los contratos 828 de 2013, se observo que en la justificacién de los factores de
seleccién contemplados en los estudios previos, se repite lo referente a la
modalidad de seleccion (seleccion abreviada, contratacion directa, etc.), mientras
gue lo pertinente era indicar el criterio para seleccionar la oferta mas conveniente
para la entidad, es decir, menor precio, calidad, etc. y los requisitos habilitantes de
la propuesta.

Lo anteriormente sefialado transgrede el articulo 2.1.1. Numeral 5 y el 2.2.9 del
Decreto 734 de 2012.

Esta situacion se presenta por el erroneo entendimiento del Decreto 734 de 2012,
de igual manera se afecta la transparencia del proceso, en razén a que el
proponente no sabe a ciencia cierta la clase de propuesta que debe presentar
para ser favorecido con el contrato.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, teniendo en cuenta que debia
indicarse era la manera cono se seleccionaria la oferta mas conveniente era la de
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menor precio, por lo que se confirma en el presente informe como Hallazgo
Administrativo.

2.1.1.2.3 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por no
encontrarse debidamente publicada en el SECOP, la certificacién de la entidad,
gue evidencie que no cuenta con la infraestructura tecnoldgica para adelantar
subasta inversa electrénica y por ese motivo se adelantard subasta presencial.

En las carpetas respectivas de los contratos Nos. 828, 1506, 1327 y 1063 de
2013, se omite la certificacién de la entidad que evidencie que no cuenta con la
infraestructura tecnoldgica para adelantar subasta inversa electréonica. No se
publica tampoco en el SECOP

Esta conducta desconoce lo preceptuado por el articulo 3.2.1.1.6 del Decreto 734
de 2012, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 subrogado por la Ley 1150 de 2007,
los articulos 29 y 209 de la C.P. Lo anterior, puede estar incurso en las causales
disciplinables contempladas en los articulos 34 numeral 1° y 35 Numeral 1° de la
Ley 734 de 2002.

La anterior situacion es causada por la inaplicacion de los principios de publicidad,
debido proceso y transparencia. Con esta omision se afecta la transparencia del
proceso de seleccion.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, en razén a que el Decreto 734 no
obliga a la publicacion individual del certificado, pero éste debe constar en los
estudios previos y en los pliegos, y ellos deben publicarse en cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad. Se retira incidencia disciplinaria porque el
certificado existe aunque no esta en los contratos ni se publicé en el SECOP, por
lo que se confirma en el presente informe como Hallazgo Administrativo.

2.1.1.2.4 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por el
incumplimiento en el estudio de los riesgos previsibles.

En los contratos No. 1377 de 2013 se observa que en los estudios previos, en el
cuadro de riesgos, si bien se estiman y se asignan los riesgos previsibles, no se
tipifican y en el clausulado contractual no se contemplan.
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Esta omision transgrede el articulo 2.1.2. del Decreto 734 de 2012, y no cumple a
cabalidad lo sefalado en el Decreto 734 de 2012

Como consecuencia, la entidad se ve sometida a la ocurrencia eventual de riesgos
previsibles, que de acontecer, no podran endilgarse al contratista.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, se concluye que la entidad no se
refiere a los riesgos amparados por pélizas, sino a los riesgos previsibles. Como
pudo ser un error de digitacion se retira la presunta incidencia disciplinaria
respecto al contrato 1377-13. Con relaciéon al contrato 941-13, se retira la
observacion porque se encuentran tipificados, estimados y asignados los riesgos,
por lo que se confirma en el presente informe como Hallazgo Administrativo.

2.1.1.2.5 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por omitir
la fecha en los escritos de justificacion de la prérroga y/o adicion, y/o por no
sustentar debidamente la solicitud de modificacion.

En los contratos No. 423, 429, 683, 593, 563, 414, 676, 1015, 047, 094, 337, 316,
373, 383, 946 y 367 de 2013, entre otros, se evidencia que en el escrito de
justificacion para solicitar prérroga y/o adicion, no se aprecia la fecha del
documento. El Decreto Ley 222 de 1983 consagraba en el articulo 58 la
prohibiciébn de prdérrogas automaticas en cualquier tipo de contrato. Sefialando
que: “En ningun caso podra modificarse el objeto de los contratos, ni prorrogarse su plazo
si estuviere vencido, so pretexto de la celebracion de contratos adicionales, ni pactarse
prorrogas automaticas’.

Con la expedicién de la Ley 80 de 1993, se derogé tal disposicion, pero la doctrina
y la jurisprudencia la han acogido de tal suerte que no es posible desconocerla. Se
aclara que un documento es aquel en el cual se solicita la modificacion, y otro es
el contentivo de la prérroga misma o de la adicién. Si el documento de solicitud —
justificacion- no tiene fecha, no es posible saber si la solicitud fue hecha antes de
la terminacién del plazo contractual.

Esta omision transgrede lo estipulado en el articulo 2° de la CP , el articulo 36 de
la Ley 80 de 1993, subrogado por la Ley 1150 de 2007 articulo 25, y el articulo 2°
de la misma ley.
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Adicionalmente y respecto al escrito de justificacion, la solicitud no se encuentra
debidamente sustentada. La modificacién debe obedecer a una causa real y cierta
autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los
que sirve la contratacion estatal. También debe tener una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes.

Estas omisiones se deben a la inaplicacion de los principios que rigen la
contratacion publica y ocasionan una afectacion al principio de transparencia en la
ejecucion contractual.

Finalmente la modificacion del contrato no puede ser de tal naturaleza que altere
su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, y si se trata de adicién
debera tenerse en cuenta que por regla general no pueden superar el 50% del
valor del contrato.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracién no desvirtia las
razones que originaron la misma, por cuanto, no se evidencia la fecha en los
escritos de justificacidn, y no se desvirtia la sustentacion insuficiente de la
solicitud de modificacion. Sin embargo, por existir al menos un estudio de las
solicitudes, se retira la presunta incidencia disciplinaria, pero se confirma en el
presente informe como Hallazgo Administrativo

2.1.1.2.6 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
incumplimiento en lo que prescribe el Decreto 734 del 2012, articulo 2.2.5
paragrafo segundo ya que la publicaciéon del contrato en el SECOP se realizo
después de los tres dias que la ley dispone como plazo maximo para las
publicaciones.

La Secretaria Distrital de Ambiente suscribié el contrato No. 604 del 2013 de
marzo de 2013, por valor de $74.800.000 con Carlos Cesar Parrado Delgado
cuyo objeto fue: “Prestar los servicios profesionales para orientar el desarrollo de
estrategias y mecanismos destinados al control integral a la generacién de escombros en
Bogota en cumplimiento del proyecto 826"

El término de ejecucion pactado en el contrato fue de once (11) meses, la fecha de
suscripcion del contrato fue el 13 de marzo del 2013, con terminacion el 21 febrero
de 2014. Este compromiso fue terminado anticipadamente por mutuo acuerdo el
dia 27 de noviembre del 2013, motivando para ello razones personales.
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Dicho contrato fue verificado en SECOP evidenciando que la publicacion del
mismo se realizo el dia 24 de junio del 2013, tres meses y 11 dias después de su
suscripcion.

Incumplimiento en lo que prescribe el decreto 734 del 2012 articulo 2.2.5
paragrafo segundo ya que la publicacion del contrato en el SECOP se realizo
después de los tres dias que la ley dispone como plazo maximo para las
publicaciones.

Esto se debe a la falta de planeacion por parte de la SDA para la publicacion de la
informacion de los contratistas en el sistema legal SECOP.

Lo anterior, puede estar incurso en las causales disciplinables contempladas en
los articulos 34 numeral 1°y 35 Numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, si bien es cierto que existen
entidades con el mismo error el decreto 734 del 2012 especifica el tiempo al cual
debe ser publicado en el SECOP por lo que este debe ser cumplido, por lo que se
confirma en el presente informe como Hallazgo Administrativo con presunta
Incidencia Disciplinaria.

2.1.1.2.7 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por la falta
de supervision y planeacion en el desarrollo del contrato No. 1383, incumpliendo
con la ley 80 de 1993 articulo 32 paragrafo segundo, Ley 1150 del 2007, Ley 1174
de 2011 y la resolucién 067 del 28 de enero del 2013 en donde se adopta el
manual de contratacion.

La Secretaria Distrital de Ambiente suscribié el contrato No. 1383 del 29 de
noviembre de 2013, por valor de $594.940.800 con el Consorcio ECO
ASODESAM (La Asociacion ambientalista y ecolégica desarrollo ambiental
ASODESAM vy Planeacion ecologica LTDA) cuyo objeto fue: “Adelantar el estudio
técnico de soporte para la recategorizacion de las areas protegidas del orden Distrital
ubicadas en las cuencas del rio Sumapaz y del rio Blanco en la localidad de Sumapaz”

El término de ejecucién pactado en el contrato fue de ocho (8) meses, el acta de

inicio no se encontrd en la carpeta, la SDA se comprometio a pagar dicho contrato

de la siguiente manera: Primer pago el 20% del valor del contrato contra entrega

de cronograma o plan de trabajo aprobado, listado de los actores estratégicos
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comunitarios e institucionales, estrategia de participacion con la agenda de trabajo
a seguir, analisis del contexto regional con la respectiva cartografia. Segundo
pago el 30% del valor del contrato contra entrega de: Caracterizacion de cada
area protegida considerando aspectos fisicos, biolégicos, sociales, econdémicos,
institucionales y prediales, asi como lo relacionado con las areas de amenazas
naturales; objetivos de conservacion identificados para cada area protegida;
definicion y especializacidon de los valores objeto de conservacion.

Tercer pago: el 25% del valor del contrato contra entrega de: Analisis prospectivo,
propuesta de categorizacion, propuesta de zonificacion de manejo, propuesta de
lineamientos de manejo.

Cuarto pago: el 20% del contrato contra entrega de: Soporte del proceso
participativo, que incluya la estrategia, las actividades desarrolladas con la
comunidad, las lecciones aprendidas y los protocolos metodolégicos empleados
en el proceso de recategorizacion de las areas protegidas; entregar el documento
preliminar del mismo con los estdndares y especificaciones técnicas exigidas por
la SDA, que debera contener: analisis del contexto regional, caracterizaciones de
tipo fisico, bioldgico, social, econémico, institucional y predial.

lgualmente, las areas de amenazas naturales objetivos de conservacion
identificados, analisis prospectivo, relimitaciéon de las nuevas areas propuestas,
zonificacion de manejo, y lineamientos de manejo con la cartografia de los
anteriores temas, CD interactiva del proceso de recaracterizacion; archivo
fotografico digital documentado, documento sobre biodiversidad editado, resumen
ejecutivo del proceso para ser publicado en la pagina Web de la entidad,
informacion del proyecto integrada en un SIG compatible con la SDA, los shapes
de la cartografia generada deberan entregarse con metadatos bajo las
especificaciones de la SDA, registro de los predios de cada una de las 16 areas
protegidas con su respectivo mapa a escala 1:5000.

Quinto Pago: El 5% del valor del contrato una vez se entregue el documento final
de recategorizacion editado que incluya los productos solicitados en el anexo de
especificaciones técnicas.

Se realizo mediante el radicado 2014ER058103 la solicitud de informacién de los
pagos del contrato bajo las caracteristicas estipuladas en el mismo, en donde su

respuesta fue la siguiente: “La subdireccién de Politica y Planes Ambientales, dependencia
responsable de la supervision del contrato, informa que no se ha efectuado el primer pago debido a

26
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

gue los documentos requeridos para este, a pesar de haber sido recibidos en el mes de marzo, han
requerido ajustes sucesivos, los cuales no se han realizado en su totalidad.”

Lo anterior, afecta la planeacion y ejecucion de dicho contrato incumpliendo lo
sefialado en el articulo 32 paragrafo segundo de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del
2007, Ley 1174 de 2011 y la Resolucién 067 del 28 de enero del 2013 en donde
se adopta el manual de contratacion.

Ello se da ante la falta de planeacion por parte de la SDA teniendo afectacion en el
cumplimiento del contrato, exponiendo a la entidad a riesgos, como una demanda
del contratista por el no pago indicado, ademéas de una prorroga del contrato sin
justa causa por culpa de la entidad siendo esto prohibido por la ley.

Analizada la respuesta de la SDA, dichos incumplimientos en la entrega adecuada
de las especificaciones para el pago al contratista afectan la planeaciéon del
contrato, exponiendo a la entidad a posibles riesgos, como la de una demanda
interpuesta por el contratista por el no pago indicado, ademas de una prorroga del
contrato sin justa causa por culpa de la entidad siendo este hecho prohibido por la

ley.

De la misma manera se realizo mediante el radicado 2014ER058103 la solicitud
de informacion de los pagos del contrato bajo las caracteristicas estipuladas en el

mismo, en donde su respuesta fue la siguiente: “La subdirecciéon de Politica y Planes
Ambientales, dependencia responsable de la supervision del contrato, informa que no se ha
efectuado el primer pago debido a que los documentos requeridos para este, a pesar de haber sido
recibidos en el mes de marzo, han requerido ajustes sucesivos, los cuales no se han realizado en

su totalidad.”, por lo que la observacion evidenciada seguira presente como
administrativa debido a que si bien es cierto no se ha realizado el primer pago la
SDA ha realizado acciones al respecto, suprimiendo asi lo disciplinario.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el
presente informe como Hallazgo Administrativo.

2.1.1.2.8 Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Fiscal y Presunta
Incidencia Disciplinaria: Por no incluir en las clausulas del Contrato 1385 de 2013,
la solicitud ante la ANLA para la exencion del IVA de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 223 de 1995.
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Este ente control encuentra que la administracion desvirtia las razones que
originaron la observacion, por lo que se retira esta observacion del informe
teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

“Que mediante el Decreto 2532 de 2001 en su articulo 6° se determinan los elementos, equipos o
maquinaria que no son objeto de certificacion para la exclusion de IVA. En el marco de lo dispuesto
en los articulos 424-5 numeral 4 y articulo 428 literal f) del Estatuto Tributario, el Ministerio del
Medio Ambiente no acreditara la exclusién de IVA respecto de:

c) Materias primas a partir de las cuales se obtienen los elementos constitutivos de los sistemas de
control y monitoreo ambiental;

h) Elementos, equipos y magquinaria_gue correspondan a acciones propias de reposiciéon o de
mantenimiento industrial del proceso productivo;”

2.1.1.2.9 Observacion de Auditoria Administrativa con Presunta Incidencia
Disciplinaria: Por no contar con los soportes de las condiciones de mercado a las
gue hace referencia los estudios previos y justificacion de la adicion y prorroga del
Contrato de Arrendamiento N° 1018-13:

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion desvirtia
las razones que originaron la misma, por lo que se retira del presente informe.

2.1.1.2.10 Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Presunta Incidencia
Disciplinaria: Por la omisibn de un otrosi que permitiera la modificacion del
contrato No. 698 de 2013, y por el pago de servicios no prestados.

La Secretaria Distrital de Ambiente suscribid el contrato No. 698 del 21 de
marzo de 2013, por valor de $2.561.960.186 con Serviconfort Ltda, cuyo objeto
fue: “Presentar servicio de vigilancia y seguridad privada, para todas las sedes de la
SDA”.

Se evidencio en la clausula quinta -obligaciones del contratista- que la ubicacion y
servicio de los caninos y equinos contratados fue la siguiente de acuerdo a lo
establecido en la clausula precitada:

e “Sede administrativa: 12 horas nocturno permanentes con medio canino (4 horas
diurnas, 8 horas nocturnas)
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Parque Entrenubes: 4 servicios de 24 horas permanentes con medio canino, 5
servicios de 12 horas nocturnas permanentes con medio canino (4 horas diurnas,
8 horas nocturnas) y 9 servicios de 12 horas diurnas permanentes con equino. “

Sin embargo, se pudo verificar en visitas administrativas adelantadas ante la
Direccion de Gestion Corporativa de la SDA el dia 09 de mayo de 2014 y al
Parque Entrenubes el dia 12 de mayo de 2014, las siguientes situaciones:

1.

2.

Se efectuaron modificaciones a la ubicacion y servicios contratados de
caninos y equinos, modificaciones que no se realizaron por escrito.

No se encuentra un otrosi o un acta aclaratoria o complementaria del
contrato que evidencie que la alteracion de los términos contractuales
respecto a las condiciones en que se contrataron los servicios tanto de
caninos como de equinos, no operé de manera unilateral, desconociendo la
regla basica contractual de “el contrato es Ley para las partes” (Articulo
1602 CC). Los contratos estatales son contratos solemnes de acuerdo a los
articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993, lo que significa no solamente que el
clausulado contractual debe constar por escrito, sino que su modificacion
también, para que pueda alcanzar eficacia legal.

Se evidencia que en la Sede Administrativa de la SDA no se encuentran
prestando el servicio contratado, los dos caninos que se dispusieron para
ese fin.

En el Parque Entrenubes se encontraron seis caninos con servicio de 12
horas, tres servicios de caninos 24 horas y 8 servicios de equinos del2
horas diurnas permanentes, cuando lo pactado fue 4 servicios de 24 horas
permanentes con medio canino, 5 servicios de 12 horas nocturnas
permanentes con medio canino (4 horas diurnas, 8 horas nocturnas) y 9
servicios de 12 horas diurnas permanentes con equino.

Lo anterior trajo como consecuencia un menoscabo patrimonial para la entidad por
cuanto se omitié un servicio canino por 12 horas y un servicio equino por 12 horas,
lo cual arroja el siguiente resultado:

CUADRO 7
VALOR UNIDAD CANINOS Y EQUINOS
TIPO CARACTERISTICAS VALOR UNIDAD
Canino 24 horas permanentes $5.850.378
Canino 12 horas permanentes $3.230.871
Equino 12 horas diurnas $2.619.502
Fuente: Contrato No. 698 del 21 de marzo de 2013
CUADRO 8
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CANINOS SEGUN CONTRATO

TIPO CARACTERISTICAS VALOR CANTIDAD VALOR TOTAL
UNIDAD
Canino 24 horas $5.850.378 4 $23.401.511
permanentes
Canino 12 horas $3.230.871 5 $16.154.355
permanentes
Total $39.555.866

Fuente: Contrato No. 698 del 21 de marzo de 2013

CUADRO 9
CANINOS EVIDENCIADOS EN VISITA ADMINISTRATIVA
TIPO CARACTERISTICAS VALOR CANTIDAD VALOR TOTAL
UNIDAD
Canino 24 horas $5.850.378 3 $17.551.134
permanentes
Canino 12 horas $3.230.871 6 $19.385.226
permanentes
Total $ 36.936.360
Fuente: Contrato No. 698 del 21 de marzo de 2013
CUADRO 10
VALOR REAL DEL SERVICIO PRESTADO CON CANINOS
DIFERENCIA
Caninos segln contrato CANINOS VISITA TOTAL
$39.555.866 $ 36.936.360 $2.619.506

Fuente: Contrato No. 698 del 21 de marzo de 2013

Pérdida en caninos: $2.619.506
Pérdida caninos mas equinos: $5.239.013

De tal manera se concluye que por la no prestacién completa de lo contratado, en
virtud de que se omiti6 la prestacién de un (1) servicio de medio canino y de un
equino de 12 horas, la entidad ha pagado por un servicio que no se presto.

Con este hecho se transgredieron los articulos 1602 del Cadigo Civil, 39 y 41 de la
Ley 80 de 1993, 3°y 6° de la Ley 610 de 2000, 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
numeral | literal b de la Resolucién 00067 de 28 de enero de 2013 de la SDA y se
incursiona presuntamente en las conductas disciplinables de los articulos 34
numeral 10 y 35 numeral 10 de la Ley 734 de 2002.

Este menoscabo se originé en una planeacién contractual deficiente en la que la
necesidad expresada en los estudios previos no se compadece con la necesidad
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real, lo que se demuestra con las modificaciones realizadas en la ejecucion real
del contrato. De igual manera, la supervision no fue ejercida con el debido cuidado
gue impone la Ley, resultando en un menoscabo patrimonial para la entidad por el
pago mensual de servicios contratados y no ejecutados.

Como consecuencia, se produjo un menoscabo patrimonial cuantificado en la
suma de $68.107.169, de acuerdo al analisis anteriormente expuesto.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el
presente informe como Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Presunta
Incidencia Disciplinaria.

2.1.1.2.11 Hallazgo Administrativo: Por limitaciones para evidenciar el debido
seguimiento que hace el Supervisor al cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

La SDA adopté para efectos de la supervision y autorizacién para el pago, un
formato que se denomina Informe de Actividades y Autorizacion de Pago (IAAP)
donde se consigna la informacion basica del contrato y se registra las actividades
del contratita en cumplimiento del objeto contractual, para finalmente certificar
dichas actividades con el objeto de proceder al pago. Sin embargo, en dicho
documento no es posible evidenciar el seguimiento efectuado por el supervisor en
aras de velar por la cumplida ejecucion del contrato.

Lo anterior sumado a que por las limitaciones en mencién, se adjuntan CD’s cuyo
contenido no tienen ninguna trazabilidad, homogeneidad, seguridad, ni coherencia
en la informacion, frente a las obligaciones contractuales respectivas.

Esta situacion se origina por la ausencia de mecanismos efectivos de control y
seguimiento, que permitan registrar la funcién de los supervisores en el ejercicio
de la ejecucion contractual.

Se incumplen de esta manera el articulo 2° Ley 87 de 1993. Esta situacién pone
en riesgo a la entidad de sufrir perjuicios derivados del incumplimiento contractual.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
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desvirtla las razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el
presente informe como Hallazgo Administrativo.

2.1.1.2.12 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por la
inobservancia parcial del Decreto 397 de 2012.

El Decreto 397 de 17 de agosto de 2012 en su articulo 1° establece la obligacion
para las entidades y organismos distritales de reportar cada dos meses a la
Subdireccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin
Animo de Lucro - SUPERPERSONAS JURIDICAS- de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogot4, la relacion de las personas juridicas sin animo de lucro
gue han recibido recursos publicos distritales de su respectivo ente Distrital, y la
de verificar con la misma entidad respecto a las mismas organizaciones
domiciliadas en Bogot4, que estén cumpliendo con sus obligaciones legales,
contables y financieras, previamente a la celebracion de contratos y/o convenios.

Requerida la Secretaria sobre el cumplimiento de las obligaciones emanadas del
Decreto, se evidencia en su respuesta con radicado 2014EE060749 de fecha
2014-04-10,que si bien es cierto cumplen con la obligacion de reportar cada dos
meses a SUPERPERSONAS JURIDICAS, la relacion de las personas juridicas sin
animo de lucro que han recibido recursos publicos distritales de su respectivo ente
distrital durante el afio 2013, no cumplen con la obligacién de verificar con la
misma entidad que dichas organizaciones estén cumpliendo con sus obligaciones
legales, contables y financieras, previamente a la celebracién de contratos y/o
convenios. Analizada la respuesta de la SDA, se evidencia que dicha obligacién
de verificacion previa, se limita a la observacion “...con el documento que evidencia la
experiencia e idoneidad que elaboran los gerentes de proyecto y demas soportes que
obren en la carpeta de cada convenio...”.

Se incumple asi con lo ordenado por el Decreto 397 de 17 de agosto de 2012
articulo 1°, y en consecuencia se transgreden los articulos 34 numeral 1° y 35 No
1 de la Ley 734 de 2002. El incumplimiento parcial de la norma ocurre por el
deficiente entendimiento de la normativa y conduce al riesgo de que la Secretaria
celebre contratos con Personas Juridicas sin Animo de Lucro que no cumplen con
sus obligaciones legales y financiera y en consecuencia, que puedan causarle un
perjuicio patrimonial a la entidad.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta

observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no

desvirtia las razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el
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presente informe como Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria.

2.1.1.2.13 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
terminar anticipadamente y de comun acuerdo 52 contratos sin justificacion valida.

Conforme la relacion de contratos suministrada por la SDA a este Ente de Control,
durante la ejecucibn de esta auditoria (vigencia 2013), la Entidad terminé
anticipadamente y de comun acuerdo, 52 contratos suscritos en la misma
vigencia. Evidencidndose, en todos los casos, la solicitud de terminacion elevada
por el contratista, argumenta razones de indole personal que impiden la
continuidad en la ejecucion del contrato, obligando a tomar tal determinacion.

Omite la SDA, que esta facultad de dar por terminado un contrato estatal en forma
anticipada no es absoluta, y que se encuentra limitada por los fines y principios de
la contratacion publica y por los principios de la funcién publica. En este orden de
ideas la entidad debié hacer un examen cuidadoso sobre la posible afectacion del
servicio a su cargo, de los fines estatales, contemplar que la simple satisfaccién de
los intereses particulares no justifica una terminacién anticipada en virtud de que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales, examinar que no
se generara un detrimento a su patrimonio, etc., cuestion que no se evidencia en
los respectivos contratos.

Lo anterior incumple con articulos 1, 2, 209, y 366 de la Constitucion Politica, Ley
80 de 1.993 articulo 3°, articulo 23, Ley 909 de 2004 en su articulo 2. Asimismo
transgrede los articulos 34 numeral 1° y 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.Lo
anterior se origina en la falta de una eficiente planeacién, en la inaplicacion de los
fines y principios de la contratacion publica y de la funcion publica, y origina un
desgaste administrativo y el incumplimiento de la necesidad que justifica la
contratacion.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el
presente informe como Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria.

2.1.1.2.14 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
modificar y adicionar el convenio de asociacion 946 de 2013, sin tener en cuenta
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lo pactado en el objeto, Incumplir la clausula sexta del convenio y no registrar el
ingreso al almacén de los bienes adquiridos durante la ejecucion del mismo.

Sobre el Convenio 946 de 2103 celebrado entre la CORPORACION SUNA HISCA
y la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, se sefiala que se encuentra en
ejecucion y se observaron algunos aspectos teniendo en cuenta la informacion
contenida en el expediente contractual (4 carpetas), que registra en el ultimo folio
el No. 687 y corresponde a la orden de pago 10392 del 27 de diciembre de 2013
por $190.000.000.

Objeto: “Aunar recursos técnicos, financieros y humanos para la formacion de un
grupo de vigias del agua que desarrollen acciones operativas dirigidas a la
atencion de riesgos ambientales en los ecosistemas hidricos del D.C”

Suscripcion: 6 de junio de 2013
Acta de Inicio: 17 Junio 2013
Fecha de finalizacion: 17 Junio 2014
Tiempo de ejecucion: 12 meses

Aportes SDA: $ 950.000.000
Aportes SH: $ 95.000.000
Valor: $1.045.000.000
Adicion: $ 200.000.000
Valor total $ 1.245.000.000
Pagos a 27/12/2013 $ 907.500.000

En los Estudios previos se establecié en el numeral 2.2.1. “NOTA: Para los bienes
adquiridos con recursos de la SDA en el marco del presente convenio, una vez determinado su
caracter de devolutivos por parte del supervisor, deberdn surtir el proceso de ingreso y salida de
almacén de la entidad pertinente a la cual deberan retornar una vez finalizadas las actividades del

convenio. Para los bienes fungibles adquiridos con recursos de la SDA”, y en el Plan de
trabajo presentado por el contratista (pagina 19), se establece en la columna
ENTREGABLE, “Registro de ingreso al almacén de la SDA de los equipos
adquiridos con recursos de la SDA”. Realizada la consulta sobre los registros de
ingreso al almacén de la entidad, se evidencio que los equipos adquiridos con
recursos de la SDA, no han ingresado al almacén. Esta situacién denota falta de
control y seguimiento frente a lo contemplado en los estudios previos.

En la clausula sexta se pactd “Un tercer desembolso equivalente al 20% al sexto mes del
convenio previa presentacion y aprobacion por parte del supervisor, del informe de avance de
ejecucion, el cual debe contener los aspectos administrativos, técnicos y financieros del
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desembolso anterior y un reporte (..)”, Sin embargo, la SDA realiz6 un primer
desembolso a los cinco meses mediante la orden de pago N. 8237 del 21 de
noviembre de 2013, por $100.000.000 y con la orden de pago N. 10392 del 27 de
diciembre de 2013 le giraron un valor de $190.000.000. Si se parte de la fecha
establecida en el acta de inicio del 17 de junio de 2013, los 6 meses se cumpliran
en el mes de diciembre de 2013 y no en noviembre de la misma anualidad, por lo
gue se incumple lo establecido en la clausula sexta.

De lo anteriormente expuesto se contempla que no se cumplié a cabalidad con lo
contemplado en la Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001, en lo
relacionado con ingresos y egresos de almacén, expedida por el Contador General
de Distrito Capital, concordante con la Resolucion 4287 del 29 de diciembre de
2007, modificada por la Resolucién 5575 del 24 de septiembre de 2009 de la SDA,
lo establecido en los Estudios previos numeral 2.2.1., y en el convenio de
asociacion 946 de 2013 clausula décima: supervision, clausula sexta, la Ley 87 de
1993, articulo 2 literales a, d, e, y h, Adicionalmente, se evidencia el
incumplimiento de las labores de supervision de acuerdo a la Resolucion 067 de
2013 de la SDA vy el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y posiblemente puede
estar incurso en las causales disciplinables contempladas en los articulos 34
numeral 1°y 35 Numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

El componente de formacién tedrico-practica del convenio se materializa en el
desarrollo de acciones operativas de los vigias del agua, quienes intervendran de
forma simultdnea en diferentes cuencas de la ciudad, organizados en cinco (5)
subgrupos, dirigidos por un jefe de cuadrilla.

Segun lo contemplado en los Estudios Previos, el convenio se sustenta en la “(...)
La Constitucién Politica en sus articulos 79 y 80, decreto 109 de 2009,

(..)

Las partes suscribirAn un convenio de asociacibn que se regulard por las normas civiles y
comerciales y de conformidad con los principios sefialados en el articulo 209 y el inciso 2 del
articulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el decreto 777 de
1992 y demas normas aplicables o aquellas que los modifiquen, adicionen o sustituyan”

(..)

Los convenios de asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en los decretos 777y
1403 de 1992, en los cuales se determinan con precision su objeto, término, obligaciones de las
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partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes y el régimen
juridico aplicable a dichos contratos”

En el convenio de asociacion 946 de 2013 en la clausula décima séptima sobre el

régimen legal aplicable y jurisdiccion, se plantea que “Este convenio se rige por la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, demas decretos reglamentarios, y a falta de regulacién expresa por
las normas de los cédigos de comercio y civil colombiano. Las eventuales controversias que surjan
de la celebracion, ejecucién, terminacion o liquidacion del contrato seran competencia de la
Jurisdiccién contencioso administrativa”

Asi mismo, en el numeral 2.2.4. Sobre la supervision o interventoria por parte de la
Secretaria sera ejercida por la Subdireccién e Ecosistemas y Ruralidad o por la

persona designada para tal fin. “Ejerceran sus obligaciones conforme a lo establecido en el
Manual de Contratacién de la Secretaria y esta obligado a vigilar permanente la ejecucién el objeto
contratado’.

Deberan realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del convenio en concordancia con el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

(...) cumplimiento de los requisitos ordenados por los decretos reglamentarios 777 y 1403 de 1992.
Estos requisitos son de obligatoria observancia para poder celebrar los contratos de que trata el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia”.

El convenio de asociacion en la clausula primera tiene por Objeto: “Aunar recursos
técnicos, financieros y humanos para la formaciéon de un grupo de vigias del agua
gue desarrollen acciones operativas dirigidas a la atencién de riesgos ambientales
en los ecosistemas hidricos del D.C”

Se presenta una MODIFICACION y ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
946 de 2013, en la parte considerativa se justifica la necesidad de adicionar el
convenio, previa las siguientes consideraciones. 1). “Que el objeto del contrato

946 es “Aunar recursos técnicos, financieros y humanos para la formacion de un grupo de vigias
del agua que desarrollen acciones operativas dirigidas a la atencién de riesgos ambientales en los
ecosistemas hidricos del D.C”. 2). Que en la clausula cuarta de dicho convenio de asociacion
establece un término de ejecucion de doce (12) meses” 3): Que el valor inicial del contrato se pacto
en $1.045.000.000 4): Que la Subdirectora de Ecosistemas y Ruralidad, solicitd la modificacion y
adicion del convenio por valor de $200.000.000, de acuerdo con las siguientes justificaciones, entre
otras,

(..

36
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

4. Con el fin de potenciar, mantener y monitorear los resultados hasta ahora logrados en estos
ecosistemas estratégicos, se hace necesario realizar acciones de mantenimiento que permitan dar
continuidad a los procesos de recuperacion y restauracion ecolégica de las quebradas intervenidas
(las Delicias y Moraci), labores de mantenimiento que implica la ejecucidon e actividades de
recoleccion de residuos depositados en zonas de ronda ZMPA y cauce de las quebradas,
extraccion de vegetacion invasora, fertilizacion, poda, plateo y mantenimiento de arbolitos, arboles,
arbustos y jardines que hace parte de los tratamientos de recuperacién y restauracion ecolégica

(..)

5. Las actividades de sostenimiento mencionadas anteriormente, aunque no fueron propuestas
ocalmente en el convenio 946 de 2013, no difieren de la naturaleza del mismo, pues buscan
afirmar las labores a realizadas en los espacios intervenidos dentro de la estructura ecolégica
principal, para igualmente mantener la recuperacion ambiental de dichos ecosistemas y los
servicios ambientales que estos prestan

(...)

7. Para la realizacion de las acciones en estas dos quebradas (Las Delicias y Moraci), se requiere
la conformacién de un equipo de trabajo especifico y que labore permanentemente en las areas de
influencia directa de las dos quebradas y que este encargado de la continuidad de intervencion. El
equipo necesario es el siguiente: OPERARIOS: se requiere la vinculacién de un grupo de 8
personas con experiencia en mantenimiento de zonas verdes, jardineria y zonas asociadas, asi
como mantenimiento de senderos, quioscos, puentes de madera y demas estructuras de apoyo
para el uso publico, preferiblemente residentes en algunos de los barrios vecinos a la Zona de
Ronda o0 ZMPA de las quebradas Las Delicias y Moraci. Estas personas, ademas de desarrollar las
actividades de mantenimiento de areas verdes de la zona de manejo y preservacion ambiental en
las quebradas, deben contar con habilidades para el trabajo en equipo, y sensibilidad ambiental
para participar en el trabajo que se desarrolle con el componente social y participacién ciudadana
en el proyecto recuperacion integral del sistema hidrico de la localidad. INGENIERO FORESTAL

(..)

Para la realizacion de las acciones en estas dos quebradas (las Delicias y Moraci),
se requiere la conformacion de un equipo de trabajo especifico y que labore
permanente en las areas de influencia directa de las dos quebradas y que esté

encargado de la continuidad de intervencién. El equipo necesario es el siguiente:
“Operarios: Se requiere la vinculacibn de un grupo de 8 personas con experiencia en
mantenimiento de zonas verdes, jardineria y actividades asociadas (...).

Un Profesional Coordinador, 8 operarios, dotacién, Transporte local y residuos
sélidos y vegetales, Materiales e insumos, Costos de mantenimiento Yy
mejoramiento de infraestructuras existentes, imprevistos y asistencia técnica

Asi las cosas, se modifica la CLAUSULA SEGUNDA- OBLIGACIONES
CONTRACTUALES, OBLIGACIONES ESPECIFICAS, del Convenio de
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Asociacion, incluyendo la siguiente obligacion: “Adelantar las acciones de mantenimiento
de los procesos de recuperacién y restauracion ecolégica, asi como mantenimiento de la
infraestructura de uso publico construida para facilitar el acceso de las comunidades a las
quebradas Las Delicias y Moraci”.

En el numeral 10 se establecid “En virtud a lo anterior adicionar al convenio de asociacién en
la suma de $200.000.000 a fin de cubrir la contratacion del personal descrito (...)"

ADICION por valor de $200.000.000 del 12 de septiembre de 2013
Disponibilidad presupuestal: 1766 del 20 de agosto de 2013.
Registro presupuestal: 1828 del 12 de septiembre de 2013 por $200.000.000

Adicionar el convenio de asociacion 946 de 2013, previas las siguientes

consideraciones 3) “que el valor inicial del contrato se pacté en $1.045.000.000 4) Que la
Subdirectora de Ecosistemas y Ruralidad, solicité la modificacion y adicién del convenio de
asociacion por $200.000.000, de acuerdo con la siguiente justificacion: 1. Dentro del marco del
actual Plan de Desarrollo Bogota Humana se han venido fortaleciendo las acciones de
recuperacion integral en cuerpos hidricos (...)

De lo expuesto se evidencia que la adicion efectuada al convenio 946 de 2013 por
$200.000.000, no tiene relacién directa con el objeto contractual, por cuanto los 8
operarios Yy el Profesional Coordinador, no participan en el proceso de formacion y
practica que ejercen los vigias del agua. De alli que la necesidad debi6
satisfacerse a través de la suscripcion de un nuevo contrato, en la medida en que
se trata de un objeto diferente, que no puede asociarse al contrato inicial. Lo
contrario, equivaldria a reconocer que existido una indebida planeacion del contrato
inicial a ejecutar que no tuvo en cuenta las reales necesidades de la
administracion.

En la adicibn no se contempla el aporte que hace LA CORPORACION SUNA
HISCA para cumplir con la obligacion creada, lo que quiere decir, que la SDA le
estd pagando un precio por dicha tarea, en este sentido este no seria un convenio
de los previstos por el articulo 355 de la Carta, sino un contrato que debia celebrar
la Secretaria “(...) con la persona que resultara escogida a través, en principio, de un concurso
de méritos, y con el cumplimiento de los requisitos del régimen general de contratacion
administrativa.

Como se observa, la linea que identifica y diferencia en este tipo de situaciones una de otra clase
de acuerdo, parece débil, sutil, pero bien establecié el reglamento que no se tipifican los convenios
gue se comentan cuando se trata de obtener una contraprestacion directa a favor de la entidad
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contratante, y esto debe entenderse asi aun cuando la contraprestacién correspondiente, la cual se
identifica con el objeto mismo del compromiso, signifique un beneficio de interés colectivo 3.

De otra parte, en la Ley 489 de 1998 articulo 96 se contempla “...) Los convenios de
asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisiéon su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren

pertinentes”, de lo que se infiere que la citada modificacion y adicion, no contemplo
el aporte que debe hacer LA CORPORACION SUNA HISCA, para cumplir con la
condiciones establecidas por la Ley para este tipo de convenios. (Resaltado fuera
del texto original).

Se observa que el objeto del convenio de asociacidn “Aunar recursos técnicos,
financieros y humanos para la formacion de un grupo de vigias del agua que desarrollen acciones
operativas dirigidas a la atencion de riesgos ambientales en los ecosistemas hidricos del D.C”,
contemplado en los estudios previos se constituye en el instrumento necesario que
viabiliza, ampara y sustenta la contratacion perfeccionada de modo tal, que a ello
se deben atener las partes que suscriben el contrato basados entre otros, en el
principio de planeacion contractual, eficacia, eficiencia, transparencia,
responsabilidad y austeridad en el gasto.

De otra parte, en los Estudios previos numeral 2.1.1.1., se plantean las dos fases
del convenio: 1. La formacion tedrica comunitaria para el manejo y uso sostenible

de los espacios del agua en el que contempla “Sesenta (60) Vigias del agua seran
sensibilizados y formados mediante capacitaciones en temas de gestién ambiental, manejo de los

espacios de agua, en temas SISO (...)” Y la fase 2. Formacién practica comunitaria en
los espacios de agua.

En este sentido se entiende que la MODIFICACION y ADICION No.1 “Adelantar
las acciones de mantenimiento de los procesos de recuperacion y restauracion
ecoldgica, asi como mantenimiento de la infraestructura de uso publico construida
para facilitar el acceso de las comunidades a las quebradas Las Delicias y
Moraci”, realizada por la Secretaria, no guarda una relacion directa con las dos

fases enunciadas anteriormente, ni con el objeto contractual “Aunar recursos técnicos,
financieros y humanos para la formacion de un grupo de vigias del agua que desarrollen acciones
operativas dirigidas a la atencién de riesgos ambientales en los ecosistemas hidricos del D.C’,

cual es la formacion tedrica y practica de los vigias del agua, se trata entonces de
la contratacion de personal para realizar una nueva obligacion, que no contempla

3 Chavez Marin Augusto Ramon, LOS CONVENIOS DE LA ADMINISTRACION: entre la gestion publica y la
actividad contractual. Segunda Edicion. Universidad del Rosario, marzo 23 de 2012. p. 411.
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ni la capacitacion, ni la practica suscrita en el objeto del convenio, asi mismo, la
CORPORACION no realiza aporte alguno, toda vez que los recursos fueron
destinados en su totalidad por la Secretaria Distrital de Ambiente, segun lo
descrito en el numeral 10 “En virtud a lo anterior adicionar al convenio de asociaciéon en la
suma de $200.000.000 a fin de cubrir la contratacion del personal descrito (...)” (Resaltado
fuera de texto original).

De igual forma, en la circular 07 de 2010, de la Veeduria Distrital sobre la

celebraciéon de estos convenios resalta “Es preciso resaltar, tal como lo dispone el articulo
11 del decreto 777 de 1992, que los recursos publicos que reciba la entidad sin &nimo de lucro en
razén del respectivo contrato, seran aplicados Unicamente para el cumplimiento del objeto del
mismo, por lo cual no pueden las entidades reconocer a favor de sus contratistas, gastos diferentes
a los sefalados en las normas en comento, tales como administracion de los recursos, ni ninguna
otra suma de dinero que implique una contraprestacién a favor de éstos, toda vez que, con ellos,
se pretende colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que tiene por
objeto atender necesidades de caracter social, excluyendo cualquier beneficio econémico”.

Por lo anterior, se incumple lo establecido en los estudios previos, lo pactado en la
clausula primera del convenio, en las funciones de la supervision frente al
cumplimiento del control y vigilancia de la ejecucion y las responsabilidades
previstas en los articulos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993 ultimo modificado por el
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, asi mismo, se transgrede lo

contemplado en la Ley 489 de 1998 articulo 96 “...) Los convenios de asociacion a que
se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de
la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisién su objeto, término, obligaciones de
las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”,

(subrayado fuera del texto original), en lo relacionado con los aportes que no
realizo el contratista en la adicion. Asi mismo, se establece inobservancia en la
Ley 87 de 1993 articulo 2 literales a, b, e y f, adicionalmente, se evidencia el
incumplimiento de las labores de supervision de acuerdo a la Resolucion 067 de
2013 de la SDA vy el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y presuntamente se
vulneran las disposiciones legales sefialas en la Ley 734 de 2002 articulo 34.

Una vez analizada la respuesta de la SDA a la observacién de auditoria de
caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, este ente de control
acepta los argumentos presentados por la entidad frente a lo establecido en el
ingreso al almacén de la Secretaria de los elementos adquiridos en el marco del
convenio, toda vez que segun lo contemplado en la clausula segunda NOTA: “Para
los bienes adquiridos con recursos de la SDA en el marco del presente convenio, una vez

determinado su caracter de devolutivos por parte del supervisor, deberan surtir el proceso de
ingreso y salida de almacén de la entidad pertinente a la cual deberd retornar una vez finalizadas
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las actividades del convenio”, por lo anterior este proceso se surtira conforme a lo
suscrito. Por lo tanto se acepta lo relacionado con este aspecto y se retira esta
parte como observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

A lo observado en la clausula sexta del convenio, en la respuesta la SDA se
refiere es al primer desembolso, no obstante, la observacion de la Contraloria se

refiere es a “Un tercer desembolso equivalente al 20% al sexto mes del convenio previa
presentacion y aprobacion por parte del supervisor, del informe de avance de ejecucion, el cual
debe contener los aspectos administrativos, técnicos y financieros del desembolso anterior y un

reporte (...)”, CUy0S pagos se efectuaron en dos fechas un primer desembolso por
$100.000.000 a los cinco meses mediante la orden de pago No. 8237 del 21 de
noviembre de 2013 y no el 22 de noviembre de 2013y con la orden de pago N.
10392 del 27 de diciembre de 2013, y con la orden de pago No. 10392 del 27 de
diciembre de 2013 se registra un valor de $190.000.000 (se precisa que la O.P.
10392 no es del 10 de enero de 2014). Por lo anterior se confirma este aspecto del
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque no se cumple
estrictamente lo contemplado en el convenio de asociacién 946 de 2013 clausula
décima: supervision, clausula sexta, la Ley 87 de 1993, articulo 2 literales a, d, e, y
h, adicionalmente, se evidencia el incumplimiento de las labores de supervision de
acuerdo a la Resolucion 067 de 2013 de la SDA vy el Articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 y posiblemente puede estar incurso en las causales disciplinables
contempladas en los articulos 34 numeral 1° y 35 Numeral 1° de la Ley 734 de
2002.

Sobre la modificacion y adicion al convenio 946 de 2013, se evidencié que
efectivamente la entidad lo adicioné en cuantia de $200.000.000, en la respuesta
la Secretaria argumenta‘(...) por lo tanto susostenimiento es importante para evitar el
deterioro de los logros alcanzados (...)”, circunstancia que debié planearse previamente
para ser incluida en los Estudios Previos.

Por lo tanto el objeto del convenio de asociacidn “Aunar recursos técnicos, financieros y
humanos para la formacion de un grupo de vigias del agua que desarrollen acciones operativas
dirigidas a la atencion de riesgos ambientales en los ecosistemas hidricos del D.C”,
contemplado en los estudios previos se constituye en el instrumento necesario que
viabiliza, ampara y sustenta la contratacion perfeccionada de modo tal, que a ello
se deben atener las partes que suscribieron el contrato basados entre otros, en el
principio de planeaciéon contractual, eficacia, eficiencia, transparencia,
responsabilidad y austeridad en el gasto. Lo anterior porque con la modificacion y
adicion el fin era el de “cubrir la contrataciéon del personal descrito” y no la
formacion tedrica y practica de los vigias del agua, se trata entonces de la
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contratacion de personal para realizar una nueva obligacion, que no contempla ni
la capacitacién, ni la practica suscrita en el objeto del convenio. Irregularidad que
transgrede la normatividad sefialada en el acapite del presente hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.1.2.15 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
inobservancia de los requisitos legales en el tramite al Convenio de Asociacion No
1280 celebrado el 1 de noviembre del 2013 entre la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Caja de Compensacioén Familiar COMPENSAR.

La Secretaria Distrital de Ambiente, suscribié el Convenio de Asociacion 01280 de
2013 con la Caja de Compensacion Familiar — COMPENSAR, el 1° de noviembre
de 2013, con el objeto de: “ Aunar esfuerzos técnicos y/o financieros entre la Caja
de Compensaciéon Familiar COMPENSAR y la SDA para la realizacion de las
actividades incluidas en el plan institucional de bienestar social y Fortalecimiento
del Sistema Integrado de Gestion, cultura organizacional, ética y control social de
los (as) servidoras de la SDA”, por un valor de $148.540.000 millones de pesos
corrientes por un plazo de ejecucion a partir del acta de inicio del 01 de noviembre
del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2013.

La SDA, en el estudio de conveniencia y oportunidad requerido para adelantar el
proceso de seleccion, determind los fundamentos juridicos que soportaron la
modalidad de seleccion, argumentando: “ Segun lo dispuesto por los articulos 209 y
355 de la Constitucion Politica, los 6rganos del estado deben colaborar y coordinar
armoénicamente sus actuaciones entre si, para el cumplimiento de los fines estatales, asi
mismo, el articulo 96 de la ley 489 de 1998, faculta a las entidades publicas para
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios a su cargo mediante la celebraciébn de convenios
interadministrativos, garantizando el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas.

El decreto nacional 777 de 1992 por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos
al que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica resultados
satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativas que acrediten las
entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato, la cual se evaluara de
manera conjunta, con la entidad publica, facultada para la celebracién del contrato.

Asi las cosas, de la aplicacion de la mencionada normatividad, en la armonia con las
demas normas concordantes y complementarias, resultad procedente la realizaciéon de un
Convenio de Asociacion con la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR, con el
objeto y las condiciones que a continuacion se fijan.
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Para suscribir un convenio de asociacion deben tenerse en cuenta dentro de la
justificacién, que solo es posible celebrar este tipo de convenios entre entidades publicas
sefialadas en el articulo de la ley 80 de 1993, que pueden asociarse para el
cumplimiento de sus propias funciones, en mejores condiciones de eficiencia celeridad y
beneficios de los usuarios acorde a sus funciones asignadas por el ordemaniento juridico
a cada una De ellas, circunstancia que debe constituir de manera clara e inequivoca la
justificacion de celebrar dicho convenio, especificamente con la Entidad Publica de que se
trate”.

De igual manera, no se encuentra dentro de los estudios previos la justificacion
por parte de la Administracion del motivo de contratar con la Caja de
Compensacion Familiar COMPENSAR.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y en el
articulo 1 del decreto 777 del 1992, las entidades publicas que celebren con
entidades sin animo de lucro deben impulsar programas y actividades de interés
publico, requisito que no se encuentra que se este cumpliendo en el caso
particular toda vez que el desarrollo del plan de bienestar e incentivos va dirigido a
la Secretaria Distrital de Ambiente beneficiando solo a sus funcionarios y en lo que
respecta al sistema integrado de gestién este se encamina a un mejor desempefio
institucional de la entidad Asi mismo, se evidencia que la justificacion efectuada
por la Administracion no es coherente ni acorde a pesar que se invoca la
normatividad que rige este tipo convenios mas no la desarrolla fundamentando el
cumplimiento de los requisitos establecidos por parte de la Caja de
Compensacion.

Por otra parte, se observa que en este convenio el aporte que efectué la Caja de
Compensacion Familiar COMPENSAR no esta cuantificado, teniendo en cuenta
qgue se debe precisar la representatividad en recursos econdmicos del aporte
realizado por la CAJA y no la simple descripcidén de un intangible como es el caso
del KNOW HOW, por cuanto el buen nombre del contratista va implicito en la
idoneidad, condicion con la que debe contar para celebrar este tipo de
compromiso, lo que significa que se rompe la estructura fundamental del convenio
de asociacion. Por consiguiente, no se debid tramitar por la modalidad de
contratacion directa sino se debié adelantar por la modalidad de licitacion publica o
seleccién abreviada, para que asi hubiera pluralidad de oferentes.

Cabe anotar que en los estudios previos no se encontrd el andlisis que soporta la
estimacion del valor del contrato, el mismo se baso Unicamente con la cotizacion
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presentada por COMPENSAR omitiendo el estudio de mercado que permitiera
establecer las tarifas de otras cajas para desarrollar el objeto contractual.

Se concluye que la Administracion de la Defensoria del Espacio Publico, vulnerd
el articulo 355 de la Constitucién Politica, el articulo 1 del decreto 777 de 1992 y
modificado parcialmente por el articulo 1 del decreto 1403 de 1992 conducta que
esta posiblemente inmersa en las causales contempladas en el articulo 1, 2,15, 21
de la Ley 734 de 2002 y lo previsto en la Ley 599 de 2000.

La falta de evaluacién y andlisis de las distintas modalidades de seleccion que
prevé la contratacion, puede ocasionar que la entidad tramite contratacion sin el
lleno de los requisitos.

Analizada la respuesta es preciso aclarar que este Ente de Control Fiscal en la
observacion que nos ocupa, se transcribio lo sefialado por la entidad en los

fundamentos juridicos que soporta la modalidad de seleccion, lo que quedo asi:
“(...) Para suscribir un convenio de asociacion deben tenerse en cuenta dentro de la justificacion,
gue solo es posible celebrar este tipo de convenios entre entidades publicas sefialadas en el
articulo de la Ley 80 de 1993, que pueden asociarse para el cumplimiento de sus propias
funciones, en mejores condiciones de eficiencia celeridad y beneficios de los usuarios acorde a sus

funciones asignadas por el ordenamiento juridico a cada una de ellas". Por lo cual, el yerro al
citar la ley 80 de 1993 lo cometié la entidad en sus estudios previos folio 10
numeral 5.

De igual manera, nunca este érgano a sostenido que el Decreto 777 de 1992
modificado por el Decreto 1403 de 1992 no es la reglamentacién correspondiente
a los convenios de asociacién, todo lo contrario; por tal motivo se encuentra que
en este convenio de asociacibn no reune el requisito que contempla la
normatividad en mencion, por lo cual el objeto contractual ni las obligaciones
contractuales ni tampoco en la respuesta se encuentra que impulsen programas y

actividades de interés publico, entendiéndose que “(...) las entidades publicas
contratantes no buscan con su celebracién la obtencion de beneficios a su favor, ni la realizacion
de prestaciones satisfagan intereses propios y exclusivos de las mismas, sino como se ha indicado
se trata de ejecucién de actividades de interés publico. Estas actividades se dirigen a las
comunidades correspondientes y mas que satisfacer necesidades de la institucién contratante se

proyectan sobre la sociedad en general o sobre un sector de la misma™. Ahora bien, por otra
parte, se encuentra que en este caso no hay provecho ilicito favor a la entidad ni
un posible peligro del bien juridico. Por consiguiente, se retira la incidencia penal y

“Los convenios de la Administracion: entre la gestién y la actividad contractual, segunda edicion. Augusto Ramén Chavéz
Marin
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se mantiene la observacion de caracter administrativo con posible incidencia
disciplinaria.

2.1.1.2.16 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por la
falta de supervision y control en los informes presentados por los contratistas
guienes mes a mes, en el formato de actividades reportan las mismas actividades
sin que se de valor agregado ni se sefiale la manera como el desarrollo de su
labor impacta el cumplimiento de metas.

El Equipo Auditor evalto un total de cien (100) contratos conforme a la muestra
establecida para el proceso, evidenciando que en las carpetas contentivas de los
contratos de prestacion de servicios evaluados, en el formato de Informe de
actividades y autorizacién de Pago (IAAP), se reportan las mismas actividades del
mes anterior o simplemente se sefiala: Realice las labores; Ejecute las actividades;
Vele por la conservacion; Apoye las actividades; Asisti a la reuniones (...), Sin precisar la
manera como su labor contribuye al cumplimiento de una meta del proyecto por el
cual fue contratado o simplemente sefiala que en el mes correspondiente no se
realizd dicha actividad, situacion que preocupa por cuanto en algunos contratos
celebrados por el termino de seis meses, por lo menos en cuatro (4) meses, se
indica que la actividad no se realiz6. Lo que sucede en cinco o seis de diez
actividades planteadas.

Situaciones que se evidencia en los siguientes contratos: 337; 094; 207; 247; 316;
373; 399; 744 y 367 de 2013.

Lo anterior desatiende los articulos 4°, 5°y 26 la Ley 80 de 1993; el Decreto 1474
de 2011, asi como la Resolucion 065 de 2013 de la SDA. conducta que esta
posiblemente inmersa en las causales contempladas en el articulo 1, 2,15, 21 de
la Ley 734 de 2002 y lo previsto en la Ley 599 de 2000.

Este aspecto evidencia posibles fallas en la justificacién al contratarse labores que
no se requieren; asi como debilidades en los procesos de supervision y control del
mismo y conlleva a que se ponga en riesgo el cumplimiento de metas.
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Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, por cuanto la administracion afirma
gue cada profesional se dedica a ejecutar las obligaciones para las cuales fue
contratado y con su trabajo, es evidente que se aporta en el cumplimiento de las
metas fijjadas por las respectivas Subdirecciones; sin embargo, en este
observacion no se cuestiona que los funcionarios no cumplan con sus actividades
sino el hecho que en los informes presentados por los contratistas no se determine
el desarrollo de las actividades que ejecutan; por ende y con el fin que estos
informes no se conviertan en una simple copia que trascribe la obligacion
respectiva sin un valor adicional, esta observacién se mantiene como Hallazgo
Administrativo retirAndose la presunta incidencia Disciplinaria.

2.1.1.2.17 Observacion de Auditoria de Caracter Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria: Al presentarse fallas en el proceso de seleccion de un
contratista, considerando que no se respet6 el perfil que se requeria de acuerdo a
los estudios previos.

Analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta observacion,
este Ente de Control Fiscal encuentra que la administracion desvirtia las razones
gue originaron la misma por ende se retira del informe.

2.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

Revisada la cuenta que presentd la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
correspondiente a la vigencia 2013, el sujeto de control dio cumplimiento en la
forma, término y métodos establecidos por la Resolucion Reglamentaria 011 de
2014, por medio de la cual la Contraloria de Bogota D.C., prescribe los métodos,
la forma, términos y procedimientos para la rendicién de la cuenta por parte de los
responsables del manejo de fondos, bienes o recursos publicos del Distrito
Capital.

Prueba de lo anterior, lo constituyé en su momento, el Certificado de Recepcién de
Informacion expedido por la Contraloria de Bogota del 30 de abril de 2014, en el
cual certifica que la informacion relacionada aprob6 en su totalidad las pruebas de
validacién en lo relativo a formatos e integridad de la informacion reportada por la
SDA.
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Asi mismo, lo constituyo la verificacion y analisis de su contenido realizado por el
Grupo Auditor, condicién que permitié establecer las areas criticas como insumo
para la auditoria, que fueron evaluadas en la etapa de ejecucion con miras a
establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de las actuaciones de
la SDA.

Este factor se evalio de manera transversal en los demas factores, calificando los
informes, documentos, formatos, que sirvieron de insumo para el desarrollo del
componente o factor evaluado.

2.1.3. Gestion Legal

El seguimiento a la gestion de legalidad para cada uno de los factores evaluados,
comprobd que la Secretaria Distrital de Ambiente, presenta deficiencia en el
cumplimiento de lo normado en la Resolucion No. 354 de 2007 que regula el
Régimen de Contabilidad Publica; la Resolucién 356 del 5 de noviembre de 2007
gue adopta el Manual de Procedimiento del Régimen de Contabilidad Publica y la
Resolucion 357 de 23 de julio del 2008 que reglamenta el Procedimiento de
Control Interno Contable y de reporte del Informe Anual de Evaluacion a la
Contaduria General de la Nacién, y las diferentes normas e instructivos impartidos
por la Contador General de la Nacién y el Contador General del Distrito.

En la parte ambiental frente al cumplimiento de normas y funciones establecidas
en la Ley 99 de 1993, los Decretos 109 de 2009 y 175 de 2007, se presentan
algunas debilidades en cuanto al control y seguimiento en los temas relacionados
con:

e La Publicidad Exterior Visual-PEV, considerando el gran numero de
elementos que afectan la calidad visual de los bogotanos.

e EIl Ruido producto del trafico vial, de igual manera, los eventos que se
realizan en la ciudad y el ruido producido por establecimientos publicos, las
ventas ambulantes; en el manejo, control y seguimiento del arbolado
urbano; el adecuado manejo de flora silvestre a pesar de los avances por la
falta de un Centro de Recepcion y Recuperacion de Fauna y Flora Silvestre,
gue facilite espacios éptimos para su rehabilitacion considerando que no se
ha podido construir el nuevo Centro.

e Los escombros que producen las obras publicas y privadas.

e El Programa Basura Cero.
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e Los residuos hospitalarios, sobre los cuales no una linea base que permita
una mayor labor que haga eficaz la meta establecida.

e Pago de multas y excesivos pasos o0 actividades como parte de algunos
procedimientos para permisos de talas, vallas, vertimientos y otros,
contraviniendo normas antitramites.

En cuanto a la gestion del recurso hidrico contindan los problemas por causa de la
afectacion de las zonas de ronda Hidraulica-RH y de Manejo y Preservacion
Ambiental-ZMPA tanto en humedales como en rios y quebradas a pesar de los
esfuerzos realizados.

Preocupa ademas la afectacion por procesos de remocion en masa de las Aulas
Ambientales de Soratama y Mirador de los Nevados y los problemas de
consolidacion (adquisicion predial) e invasion en el parque Ecolégico de Distrital
de Montaina de Entrenubes.

Los viveros a cargo de la SDA no son eficaces, ni mucho menos eficientes, en
razon a que no cuentan con un sistema que facilite incorporar los costos a las
actividades de produccion de material vegetal; uno de ellos se encuentra en zona
de riesgo hecho que limita las inversiones que se realicen, por lo cual es necesario
gue basados en los productos del Contrato 1022 de 2013 suscrito con Ecoflora, se
tomen decisiones a lograr una mayor productividad. En cuanto a los Planes de
Manejo de Ambiental es necesario que se aprovechen las inversiones realizadas
para tal fin, considerando la baja implementacidon de las actividades establecidas
en los mismos.

Desde el punto de vista administrativo, la SDA presenta inconvenientes en la
aplicaciéon de las Tecnologias de Informacién TIC's; por falta de control y
seguimiento a sus sistemas de informacién, lo que puede traer como
consecuencia que el procesamiento de sus informes no sea oportuno, eficiente y
efectivo, transgrediendo el articulo 1°, literal e), f) y g), del articulo 2), literal e) del
articulo 3, y literal i) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993.

Se evidencia que contindan presentandose fallas en la cuanto a la planeacion,
revision, control y supervision a los informes y productos que presentan los
contratistas como parte de sus obligaciones contractuales, en especial en los de
prestacion de servicios, aspectos que afectan el cumplimiento al Régimen de la
Contrataciébn Estatal; el Manual de Contratacion y Supervision y los
procedimientos establecidos por la Entidad para tal fin.
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2.1.4. Gestiéon Ambiental

La evaluacion de la Gestion Ambiental se realiz6 a partir de las siguientes dos
variables:

1. Plan de Accién Cuatrienal Ambiental (PACA)
2. Plan Institucional de Gestion Ambiental.

2.1.4.1 Plan de Accion Cuatrienal Ambiental-PACA

El Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA, es “el instrumento de planificacion
estratégica de corto plazo de Bogotd, D.C., en el &rea de su jurisdiccion, que integra las
acciones de gestiobn ambiental de los ejecutores principales del Sistema Ambiental del
Distrito Capital -SIAC, durante cada periodo de gobierno.’”®

2.1.4.1.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por no
contar con el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental Distrital (PACA) durante el afio
2013.

El PACA 2009-2012, se adoptdé mediante el Decreto Distrital 509 de 2009 y en el
cual se relacionaron las actividades, metas, indicadores, cronogramas Yy
presupuestos priorizados en materia ambiental, con la finalidad de dar
cumplimiento a los compromisos y propésitos incorporados sobre el tema
ambiental en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva: para Vivir Mejor’, en
el marco del Plan de Gestion Ambiental PGA 2008-2038.

El 25 de abril de 2013, en la Comision Intersectorial para la Sostenibilidad,
Proteccion Ambiental, el Ecourbanismo y Ruralidad del Distrito Capital -CISPAER,
se llevé a cabo la socializacion del informe de cierre del Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental PACA "Bogota Positiva" y, se presentd el Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental PACA "Bogota Humana". Para finalmente mediante el Decreto 597 del 26
de diciembre de 2013 adoptar el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental-Bogota
Humana.

De lo anterior se colige que el PACA "Bogota Positiva" terminé en el afio 2012, que
el PACA "Bogota Humana".fue aprobado el 26 de diciembre de 2013, por lo tanto
durante el afio 2013 no se contd con el documento que contuviera actividades,

5> SDA, pagina WEB
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metas, indicadores, cronogramas y presupuestos priorizados en materia ambiental
en el Distrito Capital.

Si bien es cierto la SDA de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo 4°, Articulo
10 del Decreto 456 de 2008, establece que la adopcion del PACA, sera realizada
mediante Decreto Distrital y podra realizarse en el afio siguiente de su
formulacién, la entidad no lo construyo y socializo durante el afio 2012, de manera
tal que la vigencia 2013 contara con este instrumento de planeacion.

Lo sefalado evidencia el incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales b, ¢, d y f,
asi como del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desarrollo y el Decreto 456 de 2008 "Por el cual se reforma el Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital y se dictan tras disposiciones". Conducta que esta
posiblemente inmersa en las causales contempladas en el articulo 1, 2,15, 21 de
la Ley 734 de 2002 y lo previsto en la Ley 599 de 2000.

Este hecho se origina por la falta de planeacion en el proceso de construccion,
formulacion y socializacion del PACA y de fijar los lineamientos generales a las
distintas entidades distritales en relacion con su formulacion y adopcion, lo que
incide en que no se puedan establecer en forma real y precisa las inversiones de
orden ambiental realizadas en el Distrito Capital, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana.

Evaluada la respuesta la SDA no se aportan los soportes que evidencien los
lineamientos a seguir por las entidades a partir del documento Contentivo de
Formulacién (Socializado el 25 de abril de 2013, en la Comision Intersectorial para
la Sostenibilidad, Proteccibn Ambiental, el Ecourbanismo y Ruralidad del Distrito
Capital —CISPAER) que visibiliza las metas / acciones ambientales priorizadas por
cada entidad participante, el presupuesto programado para la ejecucion de las
mismas, asi como las anualizaciones de las metas para el cuatrenio e indicadores.

No es cierto que el PACA debe ajustarse al marco de Planeacion establecido por
la Ley 152 de 1994 considerando que un Plan de Desarrollo si bien se alimenta
de las inversiones del mismo debe tener orientaciones y lineamientos dirigidos a
las entidades con erogaciones de tipo ambiental de manera que se asegure que al
PACA sumen las que realmente invierten en conservacion y proteccion de los
recursos naturales y el ambiente.
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Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracion no desvirtia las
razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el presente informe
como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.4.1.2 Cumplimiento de Metas de Proyectos PACA
De conformidad con la informacidon suministrada en el formato CB-1111-1

Informacién Proyectos PACA, en el siguiente cuadro se presentan las metas de
los proyectos inscritos en el PACA por parte de la SDA y su armonizacion con el

Plan de Gestién Ambiental-PGA.

CUADRO 11

ARMONIZACION PGA Y LOS PROYECTOS PACA DEL PLAN DE DESARROLLO SDA

NUMERO NOMBRE PROYECTO PACA METAS AMBIENTALES OBJETIVO PGA ESTRATEGIA

PROYECT DE PPD (METAS PACA) PGA

O PACA

820 Control ambiental a los recursos | 20 Km. de rios urbanos con | 2 Calidad del agua y|8 Control vy
hidrico y del suelo en el Distrito | indice de calidad hidrica | regulacién hidroldgica. | vigilancia.
Capital. WQI: 65 a 79

820 Control ambiental a los recursos | Seguimiento,  control vy | 4 Calidad del suelo. 8 Control vy
hidrico y del suelo en el Distrito | Vigilancia ~mediante vigilancia.
Capital. actuaciones admlnlstratlv_as

al 100% de los predios
mineros y de las areas de
recuperacion ambiental en el
perimetro urbano

821 Fortalecimiento de la gestion | Recuperacion ecolégica y 6  Conservacion y |9 Manejo fisico
ambiental para la restauracion, | Paisajistica de 57 Km. de [ gdecuado manejo de la |y
conservacion, manejo y Uuso m?gfue%cangf Ic?se r:,iz fauna y la flora. ecourbanismo.
sostenible de Iqs ecosistemas Fucha, Salitre, Tunjuelo y
urbanos y de las areas rurales del | torca
Distrito Capital.

821 Fortalecimiento de la gestion | Recuperar integralmente 40 (6  Conservacion y |7 Cooperacion
ambiental para la restauracion, | hectareas de humedales adecuado manejo de la |y coordinacion
conservaciéon, manejo y Uso faunay la flora. interinstituciona
sostenible de los ecosistemas l.
urbanos y de las areas rurales del
Distrito Capital.

821 Fortalecimiento de la gestion | Intervenir mediante procesos | 14 Ocupacion armonica [ 9 Manejo fisico
ambiental para la restauracion, | de recuperacion ambiental y |y equilibrada  del |y
conservacion, manejo y uso | Paisaiistica 8 hectareas de |a | territorio, ecourbanismo.
sostenible de los ecosistemas | 0142 del rio Tunjuelo en

. areas urbanas
urbanos y de las &reas rurales del
Distrito Capital.
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NUMERO NOMBRE PROYECTO PACA METAS AMBIENTALES OBJETIVO PGA ESTRATEGIA
PROYECT DE PPD (METAS PACA) PGA
O PACA

821 Fortalecimiento de la gestién | Recuperacion ecologica [6  Conservacion  y [ 9 Manejo fisico
ambiental para la restauracion, | participativa  de 520 | adecuado manejo de la |y
conservacion, manejo y uso | hectareas en suelo de|fa nay |a flora. ecourbanismo.
sostenible de los ecosistemas | Proteccion
urbanos y de las areas rurales del
Distrito Capital.

821 Fortalecimiento de la gestion | Recuperar ecologicamente [ 14 Ocupacion arménica | 9 Manejo fisico
ambiental para la restauracion, | &reas estratégicas para el fy equilibrada del |y
conservacion, manejo y uso | bastecimiento  de 12 | tepiorio, ecourbanismo.
sostenible de los ecosistemas acufqucm,s Veredaltes. con
urbanos y de las areas rurales del parficipacion comuntiaria
Distrito Capital.

821 Fortalecimiento de la gestion | 500 familias campesinas en | 13 Productividad y [ 9 Manejo fisico
ambiental para la restauracion, | Proceso de reconversion de | competitividad y
conservacién, manejo y Uuso S'Stlemas productivos, daf'”"Ts sostenibles. ecourbanismo.
sostenible de Igs ecosistemas Siod?vefﬁgzgﬁgggﬂaoseyg
urbanos y de las areas rurales del agua
Distrito Capital.

821 Fortalecimiento de la gestion | Definir lineamientos en la | 13 Productividad y |9 Manejo fisico
ambiental para la restauracion, | orientacion de la | competitividad y
conservacion, manejo y Uuso r‘igzz‘éﬁ\r/so'gnﬁ:c'igs:zimzz sostenibles. ecourbanismo.
sostenible de Iqs ecosistemas gosteniblesambiemales
urbanos y de las areas rurales del
Distrito Capital.

821 Fortalecimiento de la gestion | Definicion de alternativas [ 14 Ocupacion armonica [ 7 Cooperacion
ambiental para la restauracion, | para establecer mecanismos [y equilibrada  del |y coordinacién
conservacion, manejo y uso |de gestion en las zonas | tapjtorip, interinstituciona
sostenible de los ecosistemas fset?;'tgc?g:ss ara comlg l.
urbanos y de las areas rurales del conecti?/idad del gorredor de
Distrito Capital. borde de la Reserva Forestal

Tomas Van der Hammen

821 Fortalecimiento de la gestion | Formular 4 modelos de [ 14 Ocupacién armoénica [ 7 Cooperacion
ambiental para la restauracion, | ocupacion en la franja de |y  equilibrada  del |y coordinacion
conservacién, manejo y uso | transicion territorio. interinstituciona
sostenible de los ecosistemas l.
urbanos y de las areas rurales del
Distrito Capital.

821 Fortalecimiento de la gestion | Administracion 'y manejo |6  Conservacion y |9 Manejo fisico
ambiental para la restauracion, | institucional de 100 | adecuado manejo de la |y
conservacion, manejo y uso |hectareas de suelo de|fynay |a flora. ecourbanismo.
sostenible de los ecosistemas | Proteccion del Distrito
urbanos y de las areas rurales del
Distrito Capital.

131 Participacién ciudadana y | Involucrar  un total de | 15 Cultura ambiental. 3 Educacién
educacion  ambiental ~ como | 2:400.000  habitantes en ambiental.
instrumentos de gestion para la | estrategias de educacion e
apropiacion social de los investigacion ambiental para

territorios ambientales del Distrito
Capital.

la apropiacion social de los
territorios del agua
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NUMERO NOMBRE PROYECTO PACA METAS AMBIENTALES OBJETIVO PGA ESTRATEGIA
PROYECT DE PPD (METAS PACA) PGA
O PACA

131 Participacion ciudadana y | Vincular 400 organizaciones | 15 Cultura ambiental. 4 Participacion.
educacion  ambiental ~ como | Sociales y ambientales a
instrumentos de gestién para la E{Sg;’jgﬁa de gz’rgc'pac'ol;
apropiacion .SOCIaI de . I.OS gobernanza comunitaria del
territorios ambientales del Distrito | 5ga en 20 localidades
Capital.

811 Planeacién ambiental con visién | Poner en marcha un plan [ 7 Estabilidad climatica. [ 7 Cooperacién
regional para adaptacién y |regional y un plan distrital y coordinacion
mitigacion al cambio climatico en | frente al cambio climatico interinstituciona
el Distrito Capital. l.

811 Planeacién ambiental con vision | Disefiar e implementar una [9 Uso eficiente del | 9 Manejo fisico
regional para adaptacién y |Ppolitica  plblica  para | espacio. y
mitigacién al cambio climéatico en fec::rgﬁ:\btzgismgrocesos d‘; ecourbanismo.
el Distrito Capital. construccién sostenible en

Bogota que incluya
estandares de construccion
sostenible, un sistema de
certificacion de
construcciones sostenibles y
la actualizacién del Cédigo
de Construccion de Bogota
con perspectiva de
sostenibilidad.

811 Planeacién ambiental con vision | Adoptar criterios de Eco [9 Uso eficiente del |9 Manejo fisico
regional para adaptacién y |urbanismo y construccion | espacio. y
mitigacion al cambio climatico en | Sostenibles e iniciar una ecourbanismo.
el Distrito Capital. experiencia piloto

811 Planeacién ambiental con vision | Concertar y consolidar 118 Ordenamiento y |9 Manejo fisico
regional para adaptacién y | acuerdo regional economico | gestion de la Ciudad— |y
mitigacién al cambio climatico en zz‘g&‘ci)’;tgmgigﬁjgeﬁz Region. ecourbanismo.
el Distrito Capital. gobernanza del agua, en

Cerros Orientales y paramos
de Sumapaz, Guerrero,
Chingaza y Guacheneque

826 Control y gestion ambiental a | Gestionar el 100% de los | 5 Calidad ambiental del |8 Control 'y
residuos peligrosos, organicos y | escombros generados en la | espacio publico. vigilancia.
escombros en Bogota. ciudad con técnicas

modernas de
aprovechamiento,
tratamiento 'y disposicion
final

826 Control y gestion ambiental a | Desarrollar una estrategia de | 12 Uso eficiente de los | 3 Educacion
residuos peligrosos, organicos y | gestion, _ recuperacion, [ materiales. ambiental.
escombros en Bogota. apr_ovechamlento de los

residuos de aparatos
eléctricos 'y electronicos
fundamentada en la
responsabilidad de los
diferentes actores de la
cadena del ciclo de vida del
producto

826 Control y gestion ambiental a | Realizar el control, | 12 Uso eficiente de los |8 Control vy
residuos peligrosos, orgénicos y | aprovechamiento Y [ materiales. vigilancia.

tratamiento al 100% de las

escombros en Bogota.

toneladas  de residuos
peligrosos generados en el
Distrito Capital
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NUMERO NOMBRE PROYECTO PACA METAS AMBIENTALES OBJETIVO PGA ESTRATEGIA
PROYECT DE PPD (METAS PACA) PGA
O PACA

826 Control y gestion ambiental a | Establecer un programa de | 12 Uso eficiente de los | 3 Educacién
residuos peligrosos, orgéanicos y | Promocion y desarrollo de | materiales. ambiental.
escombros en Bogota. mercados  de  productos

reciclados
574 Control al deterioro ambiental en | Reducir en  10% la| 1 Calidad del aire. 8 Control vy
los componentes aire y paisaje. contaminacion por Material vigilancia.
Particulado de  diametro
menor a 10 micras (PM10) y
generar las condiciones para
el monitoreo de (PM2.5) en
la ciudad .

574 Control al deterioro ambiental en | Reducir  en 5%  la | 3 Calidad sonora. 8 Control vy
los componentes aire y paisaje. contaminacion  sonora en vigilancia.

tres areas estratégicas de la
ciudad

574 Control al deterioro ambiental en | Legalizar el 50% de los |20 Calidad del paisaje. |8 Control 'y
los componentes aire y paisaje. registros  de  publicidad vigilancia.

exterior visual en Bogota

819 Evaluacion, control, seguimiento y | Disminuir en 80% el impacto (6 ~ Conservacion y|8 Control y
conservacion de la flora, fauna | del tréfico de fauna y flora en | adecuado manejo de la | vigilancia.
silvestre y arbolado urbano. Bogota faunay la flora.

819 Evaluacion, control, seguimiento y | Aumentar el servicio [ 18 Ordenamiento y |8 Control y
conservacion de la flora, fauna |ambiental ofertado por el | gestion de la Ciudad- | vigilancia.
silvestre y arbolado urbano. arbolado urbano en un 40% | Regign,

del Distrito Capital

817 Planeacion ambiental | Realizar 20 procesos locales | 15 Cultura ambiental. 4 Participacion.
participativa, comunicacion | de planeacion 'y
estratégica y fortalecimiento de E(r)?”pr“eecsutfssospa’é'ggg::‘;?;
proqe_sos_'de formacu?n para la territorializables
participacién, con énfasis en
adaptacion al cambio climatico.

817 Planeacién ambiental | Creacion 'y puesta en |17  Socializacion vy |2 Informacion y
participativa, comunicacién | marcha de 20 procesos [ corresponsabilidad. comunicacione
estratégica y fortalecimiento de |locales de comunicacion s.
procesos de formacion para la alternativa y diversa
participacion, con énfasis en
adaptacion al cambio climatico.

956 Cultura de transparencia, | Implementar 32 procesos [ 17  Socializacion y |5
probidad y control social a la | (por sector y localidad) de | corresponsabilidad. Fortalecimiento
gestion publica en la Secretaria gg;ggi'aﬁgacéﬂ i:em‘gi?ﬁ;:da institucional.
Distrital de Ambiente. salud, educacion, culturai

ambiente, habitat, gobiernos
locales, integraciéon social,
discapacidad, economia
popular, productividad y
competitividad, recoleccion
de basuras

844 Fortalecimiento de la funcion | Implementar en el 100% de [ 17  Socializacion y |5
administrativa y  desarrollo | 1as entidades del distrito el [ corresponsabilidad. Fortalecimiento
institucional. Sistema  Integrado  de institucional.

Gestion
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NUMERO NOMBRE PROYECTO PACA METAS AMBIENTALES OBJETIVO PGA ESTRATEGIA
PROYECT DE PPD (METAS PACA) PGA
O PACA
844 Fortalecimiento de la funcién | Incrementar al 92% el nivel [ 17  Socializacién y |5
administrativa y  desarrollo | de satisfaccién ciudadana en [ corresponsabilidad. Fortalecimiento
institucional. la Red CADE institucional.

Fuente: SDA Informe -PACA

Los proyectos PACA de la SDA corresponden a: 820, 821, 811, 826,574, 819,817,
956 y 844, con la ejecucion de 32 metas, las cuales fueron armonizados con el
Plan de Gestion Ambiental.

Como se observa en el cuadro anterior los proyectos se armonizan con el PGA.
Es importante sefialar que el respectivo seguimiento se realizé a los proyectos
seleccionados: 821, 131, 811, 826, 574 y 819.

En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de cumplimiento de metas de los
Proyectos PACA objeto de la evaluacion de acuerdo a los indicadores disefiados

para medir el avance de cada meta.

CUADRO 12

CUMPLIMIENTO DE METAS DE PROYECTOS PACA

NUMERO NOMBRE PROYECTO METAS AMBIENTALES DE INDICADOR % EJECUCION
PROYECTO PACA PPD (METAS PACA) DE METAS
PACA PACA
821 Fortalecimiento de la gestion | Recuperacion ecologica y|Ndmero de Km. 56,0
ambiental para la | paisajistica de 57 Km. de |intervenidos
restauraciéon, conservacion, |rondas y ZMPA de las | integralmente
manejo y uso sostenible de | microcuencas de los rios
los ecosistemas urbanos y de | Fucha, Salitre, Tunjuelo y
las areas rurales del Distrito | Torca
Capital.
821 Fortalecimiento de la gestion | Recuperar integralmente 40 | NUmero de 15,5
ambiental para la | hectareas de humedales hectareas de
restauracion, conservacion, humedales
manejo y uso sostenible de recuperadas
los ecosistemas urbanos y de
las areas rurales del Distrito
Capital.
821 Fortalecimiento de la gestion | Intervenir mediante procesos | Nimero de 100,0
ambiental para la | de recuperacion ambiental y | hectareas
restauraciéon, conservacion, | paisajistica 8 hectareas de la | Intervenidas
manejo y uso sostenible de | ronda del rio Tunjuelo en
los ecosistemas urbanos y de | areas urbanas
las areas rurales del Distrito
Capital.
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NUMERO NOMBRE PROYECTO METAS AMBIENTALES DE INDICADOR % EJECUCION
PROYECTO PACA PPD (METAS PACA) DE METAS
PACA PACA
821 Fortalecimiento de la gestion | Recuperacion ecoldgica | Nimero de 61,0
ambiental para la | participativa de 520 | hectareas del suelo
restauracion, conservacion, | hectareas en suelo de|de proteccion
manejo y uso sostenible de | proteccion " NUmero de | recuperadas con
los ecosistemas urbanos y de | hectareas del suelo de | procesos de
las areas rurales del Distrito | proteccion recuperadas con | restauracion,
Capital. procesos de restauracion, | rehabilitacion y
rehabilitacion y recuperacion | recuperacion
participativa” participativa
821 Fortalecimiento de la gestion | Recuperacion ecoldgica | Numero de 100,0
ambiental para la | participativa de 520 | organizaciones
restauraciéon, conservacion, | hectareas en suelo de|vinculadas a los
manejo y uso sostenible de | proteccion  "NUmero  de | procesos de
los ecosistemas urbanos y de | organizaciones vinculadas a | restauracion,
las areas rurales del Distrito | los procesos de restauracion, | rehabilitacién y
Capital. rehabilitacion y recuperacion” | recuperacion
821 Fortalecimiento de la gestion | Recuperar  ecoldgicamente | Nimero de 100,0
ambiental para la | areas estratégicas para el | hectareas
restauracién, conservacion, | abastecimiento de 12 | recuperadas por
manejo y uso sostenible de | acueductos veredales con | microcuenca
los ecosistemas urbanos y de | participacion comunitaria abastecedora de
las &reas rurales del Distrito acueductos
Capital. veredales
821 Fortalecimiento de la gestion | 500 familias campesinas en | Nimero de familias 70,0
ambiental para la | proceso de reconversion de | campesinas con
restauraciéon, conservacion, | sistemas productivos, afines | sistemas productivos
manejo y uso sostenible de |a la conservacion de la | afines a la
los ecosistemas urbanos y de | biodiversidad, los suelos y el | conservacion de la
las areas rurales del Distrito | agua biodiversidad, los
Capital. suelos y el agua
821 Fortalecimiento de la gestion | Definir lineamientos en la | Lineamientos en la 100,0
ambiental para la | orientacién de la | orientacion de la
restauracion, conservacion, | reconversion de los sistemas | reconversion de los
manejo y uso sostenible de | productivos hacia sistemas | sistemas productivos
los ecosistemas urbanos y de | sostenibles ambientales hacia sistemas
las éareas rurales del Distrito sostenibles
Capital. ambientales
definidos
821 Fortalecimiento de la gestion | Definicibn de  alternativas | Alternativas para 100,0
ambiental para la | para establecer mecanismos | establecer
restauraciéon, conservacion, | de gestion en las zonas | mecanismos de
manejo y uso sostenible de | identificadas como | gestidn en las zonas
los ecosistemas urbanos y de | estratégicas para la | identificadas como
las areas rurales del Distrito | conectividad del corredor de | estratégicas para la
Capital. borde de la Reserva Forestal | conectividad del

Tomas Van der Hammen

corredor de borde de
la reserva forestal
"Tomas Van der
Hammen" definidas
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NUMERO NOMBRE PROYECTO METAS AMBIENTALES DE INDICADOR % EJECUCION
PROYECTO PACA PPD (METAS PACA) DE METAS
PACA PACA
821 Fortalecimiento de la gestion | Formular 4 modelos de|551. Modelo de 100,0
ambiental para la | ocupaciéon en la franja de | ocupacion territorial
restauracion, conservacion, | transicion campesino
manejo y uso sostenible de construido social e
los ecosistemas urbanos y de interistitucionalmente
las areas rurales del Distrito en el Borde Sur del
Capital. Distrito Capital
821 Fortalecimiento de la gestion | Administracion 'y  manejo | 327. NUmero de 107,2
ambiental para la | institucional de 100 hectéareas | hectareas de suelo
restauracion, conservacion, | de suelo de proteccion del | de proteccion
manejo y uso sostenible de | Distrito administradas
los ecosistemas urbanos y de
las éareas rurales del Distrito
Capital.
82,7
811 Planeacion ambiental con | Poner en marcha un plan | Nimero de planes 100,0
vision regional para | regional y un plan distrital | integrales regionales
adaptacion y mitigacion al | frente al cambio climéatico y distritales
cambio climatico en el Distrito implementados.
Capital.
811 Planeacion ambiental con | Disefiar e implementar una | Politica publica de 100,0
vision regional para | politica publica para fomentar | ecourbanismo y
adaptacion y mitigacion al | procesos de ecourbanismo y | construccion
cambio climatico en el Distrito | construccién sostenible en | sostenible en Bogota
Capital. Bogota que incluya | disefiada e
estandares de construccion | implementada
sostenible, un sistema de | (SDA: 50% SDP:
certificacion de | 50%)
construcciones sostenibles y
la actualizacion del Cadigo de
Construccion de Bogota con
perspectiva de sostenibilidad
" Politica publica
ecourbanismo y construccién
sostenible en Bogota
disefiada e implementada”
811 Planeacion ambiental con | Disefiar e implementar una | Cédigo de 25,0
vision regional para | politica publica para fomentar | Construccion de
adaptacion y mitigacién al | procesos de ecourbanismo y | Bogota con
cambio climatico en el Distrito | construccion sostenible en | perspectiva de
Capital. Bogota que incluya | sostenibilidad
estandares de construccion | actualizado

sostenible, un sistema de
certificacion de
construcciones sostenibles y
la actualizacion del Cédigo de
Construccién de Bogota con
perspectiva de sostenibilidad
"Cédigo de construccion de
Bogota con perspectiva de
sostenibilidad actualizado"

57
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NUMERO NOMBRE PROYECTO METAS AMBIENTALES DE INDICADOR % EJECUCION
PROYECTO PACA PPD (METAS PACA) DE METAS
PACA PACA
811 Planeacion ambiental con | Adoptar criterios de Eco | Porcentaje de 100,0
vision regional para | urbanismo y construccion | criterios de
adaptacion y mitigacion al | sostenibles e iniciar una | ecourbanismo y
cambio climatico en el Distrito | experiencia piloto construccion
Capital. sostenible
establecidos  para
los desarrollos
urbanisticos
811 Planeacion ambiental con | Concertar y consolidar 1 | Acuerdo regional 100,0
vision regional para | acuerdo regional econémico | econémico y social
adaptacion y mitigacion al |y social en torno a los bienes | en torno a los bienes
cambio climatico en el Distrito | y servicios ambientales y la servicios
Capital. gobernanza del agua, en|ambientales y la
Cerros Orientales y paramos | gobernanza del
de Sumapaz, Guerrero, | agua
Chingaza y Guacheneque
85,0
826 Control y gestiéon ambiental a | Gestionar el 100% de los | Porcentaje de los 75,6
residuos peligrosos, | escombros generados en la | escombros
organicos y escombros en | ciudad con técnicas | generados por obras
Bogota. modernas de | de construcciéon en
aprovechamiento, tratamiento | Bogota gestionados
y disposicion final
826 Control y gestiéon ambiental a | Desarrollar una estrategia de | Estrategia de 45,5
residuos peligrosos, | gestion, recuperacion, | gestion,
organicos y escombros en | aprovechamiento de los | recuperacion,
Bogota. residuos de aparatos | aprovechamiento de
eléctricos y  electrénicos | los  residuos de
fundamentada en la | aparatos eléctricos y
responsabilidad de los | electronicos
diferentes actores de la | desarrollada
cadena del ciclo de vida del
producto
826 Control y gestién ambiental a | Realizar el control, | Toneladas de 100,0
residuos peligrosos, | aprovechamiento y | residuos peligrosos
organicos y escombros en |tratamiento al 100% de las | controlados
Bogota. toneladas de residuos
peligrosos generados en el
Distrito Capital
826 Control y gestion ambiental a | Establecer un programa de | Un programa de 0,0
residuos peligrosos, | promocién y desarrollo de | promocién y
organicos y escombros en | mercados de  productos | desarrollo de
Bogota. reciclados mercados de
productos reciclados
55,3
574 Control al deterioro ambiental | Reducir en 10% la | Porcentaje de PM10 566.67

en los componentes aire y
paisaje.

contaminacion por Material
Particulado de  diametro
menor a 10 micras (PM10) y
generar las condiciones para
el monitoreo de (PM2.5) en la
ciudad "Porcentaje de PM10
reducido"

reducido
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NUMERO NOMBRE PROYECTO METAS AMBIENTALES DE INDICADOR % EJECUCION
PROYECTO PACA PPD (METAS PACA) DE METAS
PACA PACA
574 Control al deterioro ambiental | Reducir en 10% la | Condiciones para el 100,0
en los componentes aire y | contaminacién por Material | monitoreo de PM2,5
paisaje. Particulado de  diametro | en la ciudad
menor a 10 micras (PM10) y | generadas
generar las condiciones para
el monitoreo de (PM2.5) en la
ciudad "Condiciones para el
monitoreo de (PM2.5) en la
ciudad generadas"
574 Control al deterioro ambiental | Reducir en 5% la | Porcentaje de 100,0
en los componentes aire y | contaminacion sonora en tres | reduccibn en la
paisaje. areas estratégicas de la | contaminacion
ciudad sonora en é&reas
estratégicas
definidas
574 Control al deterioro ambiental | Legalizar el 50% de los | Numero de registros 86,0
en los componentes aire Yy | registros de publicidad | legalizados
paisaje. exterior visual en Bogota
96,5
819 Evaluacion, control, | Disminuir en 80% el impacto | Porcentaje de 94,0
seguimiento y conservacion | del trafico de fauna y flora en | disminucién del
de la flora, fauna silvestre y | Bogota impacto del trafico
arbolado urbano. de fauna y flora en
Bogota
819 Evaluacion, control, | Aumentar el servicio | Porcentaje de 89,8
seguimiento y conservacion | ambiental ofertado por el | arbolado urbano con
de la flora, fauna silvestre y | arbolado urbano en un 40% | seguimiento y
arbolado urbano. del Distrito Capital evaluacion para
aumentar el servicio
ambiental ofertado
91,9

Fuente: SDA Informe —~PACA formato “CB-1111-1: INFORMACION PROYECTOS DEL PACA”

2.1.4.1.2.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
Incumplimiento de las siguientes metas ambientales de los Proyectos del PACA

e Proyecto 821: Fortalecimiento de la gestion ambiental para la restauracion,
conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de las
areas rurales del Distrito Capital.

Meta: “Recuperacion ecolégica y paisajistica de 57 Km. de rondas y ZMPA de las microcuencas de

los rios Fucha, Salitre, Tunjuelo y Torca”

Para hacer seguimiento del cumplimiento de la mega la entidad formulo dos

indicadores.

La Entidad reporta haber alcanzado 56% de los Km. intervenidos

integralmente con la realizacion de entre otras de las siguientes acciones:
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Suscripcion del convenio 01201 de 2013 (Alcaldia Local de Usaquén, la SDA y la
ONG Conservacion Internacional), adelantdé actividades de la fase diagndstica
para las quebradas Aguascalientes (1,5 km), San Juan (2,6 Km), Patifio (2,61 km)
y Floresta (4,56 km), todas afluentes del rio Torca y presentes en la localidad de
Usaquén.

Se dio continuidad a la recuperacion ecologica participativa de tres (3) quebradas
de la Subcuenca Salitre, con los siguientes resultados: i) disefios de restauracion
ecolégica y mejoramiento paisajistico en la quebrada EI Chulo (1,3 km), ii)
mantenimiento en las quebradas Las Delicias (1,3 km) y Moraci (0,357 km).

La meta contd con presupuesto definitivo para el afio 2013 de $2.996.507.730 y
presenta una ejecucion presupuestal de $2.295.074.627 equivalente al 76.59%.

Meta: “Recuperar integralmente 40 hectareas de humedales”

La entidad recuperd un 15.5 % de hectareas de humedales con la realizacién del
proceso de licitacion SDA-LP- 068-2013 para la contratacion de la implementacion
de las acciones de recuperacion integral, pero se declar6 desierto dado que
ningun proponente cumplié los requisitos establecidos en los pliegos de
condiciones. Adicionalmente, la meta fue asumida de manera conjunta con la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota.

La meta conté con presupuesto definitivo para el afio 2013 de $592.421.600,00,
con una ejecuciéon de $450.140.207,00 equivalente al 75,98%

Meta: “Recuperacion ecologica participativa de 520 hectareas en suelo de proteccion " Numero de
hectareas del suelo de proteccién recuperadas con procesos de restauracion, rehabilitacion y
recuperacion participativa”.

La SDA logro la recuperacion de 60.98%, de hectareas del suelo de proteccion
recuperadas con procesos de restauracion, rehabilitacion y recuperacion
participativa con la realizacion de las siguientes acciones:

Proceso de licitacion SDA-LP- 068-2013 para la contratacion de la implementacién
de las acciones de recuperacion integral en Zuque (6,0 Ha), Corinto (4,3 Ha) y
Arborizadora Alta (10,0 Ha), pero se declaré desierto dado que ningun proponente
cumplio los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones
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En el predio del Biter 13 La Australia, la SDA y FFMM hicieron el aislamiento de un
relicto de bosque y subparamo en 25 ha y la eliminacion de retamo espinoso 4,3
ha. En el PEDM Entrenubes, la SDA y Fundacion Natura hizo enriquecimiento
vegetal en 16,1 ha en areas potrerizadas en el sector La Fiscala y otros sectores
priorizados,

Se realizé la intervencion de 10,53 hectareas nuevas, invadidas de retamo,
ubicadas en los predios de los Padres Pios y Mindefensa (Localidad de
Chapinero) y Los Alpes, Parque El Virrey y Parque Arboleda (Localidad de San
Cristobal) y el predio Arborizadora Alta (Localidad de Ciudad Bolivar)

En noviembre se dio inicio al Convenio 999/2013 con la Fundaciéon Natura para el
nuevo ciclo de mantenimiento, monitoreo y seguimiento a procesos de
restauracion en el D. C., realizando el mantenimiento de 15 ha de las nuevas
hectareas intervenidas con anterioridad por el convenio 04-12 sobre areas
potrerizadas

Un nuevo ciclo de mantenimiento mediante segunda remocion mecanizada de
retamo espinoso en 10 ha en el Biter 13 La Australia.

Para la realizacion de las anteriores acciones la entidad asigné recursos por valor
de $3.779.585.899,33 de los cuales ejecutd 3,603.636.904, 33 es decir el 95.34%.

Meta: “500 familias campesinas en proceso de reconversion de sistemas productivos, afines a la
conservacion de la biodiversidad, los suelos y el agua”

La entidad haber alcanzado un 70 % de familias campesinas con sistemas
productivos afines a la conservacion de la biodiversidad, los suelos y el agua con
la realizacién de entre otras las siguientes acciones:

Acompafamiento a las ochenta (80) familias campesinas priorizadas en 2012, las
cuales desarrollan acciones de ordenamiento agroambiental de finca.

Terminacion de la matriz de Ordenamiento Ambiental de Fincas-OAF que incluye
Indicadores de Sostenibilidad Ambiental para verificar el estado y avance de los
procesos de reconversion productiva en los predios de las familias vinculadas.
Este registro cuenta con informacion sistematizada de 91 predios. Actividades
Realizadas:
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Elaboracion de 91 Planes Finca: 45 familias en Ciudad Bolivar (veredas Santa
Rosa, Pasquilla, Pasquillita, Quiba Alto, Santa Barbara) y 46 familias en Usme
(veredas de Curubital, Margaritas, Arrayanes, Olarte, EI Hato, La Unién y El
Destino); Desarrollo de acciones en 91 predios que implica:

Priorizacién de 51 nuevos predios a través de los productos entregados por el
Convenio 014-12 Disefios de HMP, de acuerdo a sus condiciones ecoldgicas de
conservacion y socioecondmicas, el cual se encuentra en proceso de contratacion
para su implementacién a través de la licitacion 093-2013.

El presupuesto programado a la meta fue de $1.230.862.000 de los cuales ejecuto
el 410.460.000, es decir el 33.35%.

e Proyecto 811 Planeacién ambiental con visién regional para adaptacion y
mitigacion al cambio climético en el Distrito Capital.

Meta: Disefiar e implementar una politica publica para fomentar procesos de ecourbanismo y
construccion sostenible en Bogota que incluya estandares de construccion sostenible, un sistema
de certificacion de construcciones sostenibles y la actualizacion del Cédigo de Construccion de
Bogota con perspectiva de sostenibilidad "Cédigo de construccion de Bogota con perspectiva de
sostenibilidad actualizado"

Para cumplir medir el cumplimiento de la meta la SDA la entidad programo
elaborar la Politica publica de ecourbanismo y construccion sostenible en Bogota
disefiada e implementada (SDA: 50% SDP: 50%) y el Codigo de Construccién de
Bogota con perspectiva de sostenibilidad actualizado. Al verificar el cumplimiento
de la meta se observar que solo logro un avance del 25% en la formulacion del
Cdédigo de Construccion de Bogota

e Proyecto 826 Control y gestiébn ambiental a residuos peligrosos, organicos y
escombros en Bogota.

Meta: Gestionar el 100% de los escombros generados en la ciudad con técnicas modernas de
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

La entidad gestiond un 75.63% de los escombros generados por obras de

construccion en Bogotd. La meta conto con presupuesto asignado de

$2.664.935,205, ejecutando el 99.56% de los recursos, en la aplicacion de

técnicas de aprovechamiento y tratamiento equivalentes a 1.241.691 toneladas.

Estos valores se obtienen con los seguimientos a megaproyectos Yy
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concientizacion a los generadores de Residuos de Construccion y Demolicién de
la resolucion 01115 del 2012.

Meta: Desarrollar una estrategia de gestidn, recuperacion, aprovechamiento de los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos fundamentada en la responsabilidad de los
diferentes actores de la cadena del ciclo de vida del producto

La entidad alcanz6 en el afio 2013 una ejecucion de la meta del 45.5 %, es decir
alcanzo un 45.5% de avance en la estrategia de gestion, recuperacion,
aprovechamiento de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
desarrollada, con un presupuesto de $65.000,00 y presenta ejecucion
presupuestal de $62.647.516 equivalente al 96.38%.

Entre las acciones realizadas se reporta la realizacion de cotizaciones para
compra de elementos de dotacion de los puntos de recoleccion del programa
ECOLECTA. Se realizé la Reciclaton de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE), los dias 6 y 7 de junio de 2013 en el marco de la semana
ambiental. Se realizaron reuniones con la ANDI para coordinar la implementacion
conjunta de los programas ECO-COMPUTO Y ECOLECTA

Meta: Establecer un programa de promocién y desarrollo de mercados de productos reciclados

La entidad no avanz6 de manera significativa en el programa de promocion y
desarrollo de mercados de productos reciclados

Lo sefalado evidencia el incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales b, ¢, d y f, asi como
del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo.

La situacion descrita denota la mala planeacion, desde cuando se proyecta la
misma al dejar a la SDA, lo que trae como consecuencia que mediante la inversion
ejecutada no esté cumpliendo con los objetivos ambientales del PGA y que no se
contribuya con sus actividades en la gestion ambiental del Distrito Capital

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracidon no desvirtta las
razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el presente informe
como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Teniendo en cuenta que la entidad es su respuesta hace una descripcion de las
acciones realizadas y productos obtenidos en el afio 2013 que justifican el grado
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de avance de las metas del Plan de Desarrollo, sin embargo la observacion de
auditoria va dirigida al cumplimiento de las metas PACA, para las cuales la entidad
formulé indicadores de seguimiento, cuyos resultados fueron reportados a este
Organismo de Control y no se cumplieron durante la vigencia.

2.1.4.1.4 Observacion de Auditoria de caracter Administrativo: Por inconsistencia
en el reporte del cumplimiento de la meta “Reducir en 10% la contaminacion por
Material Particulado de didmetro menor a 10 micras (PM10) y generar las
condiciones para el monitoreo de (PM2.5) en la ciudad”

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control concluye que esta observacion se encuentra bajo
la condicién del hallazgo 2.2.1.4.1 como parte de la evaluacion del Proyecto 574.

2.1.4.1.5 Inversién proyectos PACA

A continuacion, en el siguiente cuadro, se observa la inversion realizada por
proyecto y meta evaluados.

CUADRO 13
PONDERADO DE LA INVERSION
METAS DEL PROYECTOS PACA DE LA SDA VIGENCIA 2013

INVERSION ANUAL INVERSION %
PROYECTO PACA/META PROGRAMADA EN ANUAL EJECUCION
PESOS EJECUTADA EN
PESOS
821. Fortalecimiento de la gestibn ambiental 2.996.507.730,00 2.295.074.627,00 76,6

para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las areas rurales del Distrito Capital.

META: Recuperacion ecoldgica y paisajistica de

57 Km de rondas y ZMPA de las microcuencas
de los rios Fucha, Salitre, Tunjuelo y Torca.
821. Fortalecimiento de la gestibn ambiental 592.421.600,00 450.140.207,00 76,0
para la restauracion, conservacion, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las &reas rurales del Distrito Capital.

META: Recuperar integralmente 40 hectareas
de humedales.
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PROYECTO PACA/META

INVERSION ANUAL
PROGRAMADA EN
PESOS

INVERSION
ANUAL
EJECUTADA EN
PESOS

%
EJECUCION

821. Fortalecimiento de la gestion ambiental
para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las areas rurales del Distrito Capital.

META Intervenir mediante procesos de
recuperacion ambiental 'y paisajistica 8
hectareas de la ronda del rio Tunjuelo en areas
urbanas.

160.000.000,00

77.333.882,00

48,3

821. Fortalecimiento de la gestién ambiental
para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las areas rurales del Distrito Capital

META: Recuperacién ecoldgica participativa de
520 hectéreas en suelo de proteccion.

3.779.585.899,33

3.603.636.904,33

95,3

821. Fortalecimiento de la gestién ambiental
para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las areas rurales del Distrito Capital.

META: Recuperar ecoldgicamente areas
estratégicas para el abastecimiento de 12
acueductos  veredales con  participacion
comunitaria.

1.152.953.711,00

431.281.049,00

37,4

821. Fortalecimiento de la gestién ambiental
para la restauracién, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las &reas rurales del Distrito Capital.

META: 500 familias campesinas en proceso de
reconversion de sistemas productivos, afines a
la conservacion de la biodiversidad, los suelos y
el agua.

1.230.862.000,00

410.460.000,00

33,3

821. Fortalecimiento de la gestion ambiental
para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las &reas rurales del Distrito Capital.

META: Definir lineamientos en la orientacion de
la reconversion de los sistemas productivos
hacia sistemas sostenibles ambientales.

48.690.000,00

48.690.000,00

100,0

821. Fortalecimiento de la gestion ambiental
para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las &reas rurales del Distrito Capital

META: Definicion de alternativas para establecer
mecanismos de gestion en las zonas
identificadas como estratégicas para la
conectividad del corredor de borde de la
Reserva Forestal Tomas Van der Hammen.

191.740.000,00

171.253.306,00

89,3

821. Fortalecimiento de la gestion ambiental
para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las areas rurales del Distrito Capital.

META: Formular 4 modelos de ocupacion en la
franja de transicion.

607.850.000,00

606.700.000,00

99,8

65

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

PROYECTO PACA/META

INVERSION ANUAL
PROGRAMADA EN
PESOS

INVERSION
ANUAL
EJECUTADA EN
PESOS

%
EJECUCION

821. Fortalecimiento de la gestibn ambiental
para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de
las areas rurales del Distrito Capital.

META: Administracion y manejo institucional de
100 hectareas de suelo de proteccion del
Distrito.

9.529.661.438,58

8.943.465.007,58

93,8

75,0

811. Planeacién ambiental con vision regional
para adaptacion y mitigacién al cambio climatico
en el Distrito Capital.
META: Poner en marcha un plan regional y un
plan distrital frente al cambio climatico.

3.393.009.073,00

3.384.764.983,00

99,8

811. Planeacién ambiental con vision regional
para adaptacion y mitigacién al cambio climatico
en el Distrito Capital.
META:Disefiar e implementar una politica
publica para  fomentar procesos de
ecourbanismo y construccién sostenible en
Bogota que incluya estandares de construccion
sostenible, un sistema de certificacion de
construcciones sostenibles y la actualizacion del
Cdédigo de Construccion de Bogota con
perspectiva de sostenibilidad.

133.330.000,00

125.215.000,00

93,9

811. Planeacién ambiental con vision regional
para adaptacion y mitigacion al cambio climatico
en el Distrito Capital.
META: Adoptar criterios de Eco urbanismo y
construccion  sostenibles e iniciar una
experiencia piloto.

382.253.152,00

380.350.000,00

99,5

811. Planeacion ambiental con vision regional
para adaptacion y mitigacion al cambio climatico
en el Distrito Capital.
META: Concertar y consolidar 1 acuerdo
regional econémico y social en torno a los
bienes y servicios ambientales y la gobernanza
del agua, en Cerros Orientales y paramos de
Sumapaz, Guerrero, Chingaza y Guacheneque

116.066.667,00

99.520.000,00

85,7

94,7

826. Control y gestion ambiental a residuos
peligrosos, organicos y escombros en Bogota.
META: Gestionar el 100% de los escombros
generados en la ciudad con técnicas modernas
de aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final.

2.664.935.205,00

2.653.215.520,00

99,6
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PROYECTO PACA/META

INVERSION ANUAL
PROGRAMADA EN
PESOS

INVERSION
ANUAL
EJECUTADA EN
PESOS

%
EJECUCION

826. Control y gestion ambiental a residuos
peligrosos, organicos y escombros en Bogota.
META: Desarrollar una estrategia de gestion,
recuperacion, aprovechamiento de los residuos
de aparatos eléctricos y  electronicos
fundamentada en la responsabilidad de los
diferentes actores de la cadena del ciclo de vida
del producto.

65.000.000,00

62.647.516,00

96,4

826. Control y gestion ambiental a residuos
peligrosos, organicos y escombros en Bogota.
META:Realizar el control, aprovechamiento y
tratamiento al 100% de las toneladas de
residuos peligrosos generados en el Distrito
Capital.

906.823.303,00

862.826.833,00

95,1

826. Control y gestion ambiental a residuos
peligrosos, organicos y escombros en Bogota.
META: Establecer un programa de promocion y
desarrollo de mercados de productos reciclados

0,00

0,00

0,0

72,8

574. Control al deterioro ambiental en los
componentes aire y paisaje.
META: Reducir en 10% la contaminacién por
Material Particulado de diametro menor a 10
micras (PM10) y generar las condiciones para el
monitoreo de (PM2.5) en la ciudad.

6.836.200.106,00

6.644.396.370,00

97,2

574. Control al deterioro ambiental en los
componentes aire y paisaje.
META: Reducir en 5% la contaminacion sonora
en tres areas estratégicas de la ciudad.

1.073.029.333,00

1.056.441.333,00

98,5

574. Control al deterioro ambiental en los
componentes aire y paisaje.
META: Legalizar el 50% de los registros de
publicidad exterior visual en Bogota.

1.703.216.633,00

1.702.674.633,00

100,0

98,5

819. Evaluacion, control, seguimiento y
conservacion de la flora, fauna silvestre y
arbolado urbano.
META: Disminuir en 80% el impacto del trafico
de fauna y flora en Bogota.

3.246.612.352,00

3.153.564.250,00

97,1

819. Evaluacion, control, seguimiento vy
conservacion de la flora, fauna silvestre y
arbolado urbano.
META: Aumentar el servicio ambiental ofertado
por el arbolado urbano en un 40% del Distrito
Capital.

2.099.304.316,00

2.090.827.983,00

99,6

98,4

Ponderado de la inversion proyectos PACA evaluados

87,9

Fuente: SDA Informe —PACA Formato “CB-1111-3: INFORMACION INVERSION PROYECTOS DEL PACA”
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2.1.4.1.6 Ejecucion fisica de actividades contratadas y coherencia de objetos
contractuales con solucién de problemas ambientales

Se realiz6 un analisis de las actividades para el cumplimiento de las metas de los
proyectos seleccionados del PACA, encontrando que 3 metas estan direccionadas
a conservacion, 2 a mejoramiento, 3 a proteccién, 7 a la recuperacion y/o
restauracion y 8 otras acciones encaminadas a los recursos naturales y del
ambiente urbano y rural. La SDA encamina sus esfuerzos principalmente a la
recuperacion y/o restauracion de la calidad de los recursos naturales y del
ambiente.

Como se observa en el siguiente cuadro, la cantidad de contratos celebrados
durante la vigencia 2013 para el cumplimiento del PACA de los proyectos
evaluados disminuyo con respecto a la vigencia 2012, en 1.115 contratos.
Situacion diferente en el valor de la contratacidén, puesto que durante el 2012 el
valor de la contratacién fue de $33.532.010.400,33 y en el afio 2013 fue de
$39.254.479.403,91 lo que indica un incremento de $5.722.469.003,58

CUADRO 14
CONTRATOS CELEBRADOS PROYECTOS EVALUADOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PACA 2013

ANO No. CONTRATOS VALOR DE LA CONTRATACION
Valor en $
2012 2.143,00 33.532.010.400,33
2013 1.028,00 39.254.479.403,91

Fuente: Formato CB-1111-4: INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PACA

La contratacion celebrada por meta de cada proyecto estd enfocada al
mejoramiento de los recursos naturales y del medio ambiente.

2.1.4.1.7 Seguimiento y Control a los Planes de accién anual de los PIGA"s

La Contraloria evidencio que La SDA, para el seguimiento y control a los PIGA’s,
realiza visitas con el fin de verificar el cumplimiento de los siguientes
componentes:

1. La concertacion del documento PIGA con la SDA y su implementacion
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5.

6.

El cumplimiento de las actividades, metas propuestas y normativa aplicable
a cada uno de los programas de gestion ambiental

El cumplimiento de los requerimientos pendientes productos de visitas
anteriores.

El reporte de los informes en herramienta sistematizada evaluando
oportunidad y calidad de la informacion.

La conformacion y operacion del comité de gestion ambiental y la
designacion del gestor ambiental y su equipo operativo.

La destinacion de los recursos necesarios para la implementacion del PIGA

Durante el afio 2013 la SDA realiz6 172 visitas a 91 entidades. Entre los
principales resultados del seguimiento realizado a los PIGA’s de las entidades
del Distrito se tienen:

La Alcaldia Local de Ciudad Bolivar y la Alcaldia Local de San Cristébal aun
no han concertado el documento PIGA.

El 51.65% de las entidades visitadas obtuvieron un puntaje entre 61 y 80%,
lo que indica que han logrado desarrollar acciones que evidencian
compromiso ambiental, sin embardo presentan varios aspectos a mejorar.
El 24.18% de las entidades visitadas obtuvieron un puntaje entre el 31 vy el
60% indicando que no han logrado el cumplimiento de sus compromisos
ambientales.

Solo 5 entidades obtuvieron un porcentaje de implementaciéon del PIGA

por encima del 92%.

2.1.4.2 Plan Institucional de Gestion Ambiental

El PIGA de la SDA fue adoptado mediante acta de concertacion de junio 27 de
2012, suscrita entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Subdireccion de
Politicas y Planes Ambientales de la SDA, basados en el articulo 13 del Decreto
456 de 2008, "Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones"

Los programas que integran el PIGA de la SDA son 7 y se presentan a
continuacion:

1. Programa uso eficiente del agua
2. Programa uso eficiente de energia
3. Programa Gestién integral de los residuos
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4. Programa mejoramiento de las condiciones ambientales internas

5. Programa criterios ambientales para las compras y gestion contractual
6. Programa de extension de buenas practicas ambientales

7. Programa control de emisiones atmosféricas

2.1.4.2 1 Programa Usos Eficiente del Agua

Incluye el uso del recurso hidrico requerido para las actividades misionales, el
riego de zonas verdes, utilizacion de agua potable por parte de los servidores
publicos y poblacion flotante del SDA.

El reporte del consumo de agua y valor cancelado para los afios 2011,2012 y 2013
corresponde a las sedes donde la SDA pagaba por el servicio, es decir
Soratama, Santamaria del lago, Mirador de los nevados, Entrenubes 2011 y sede
Administrativa 201.

Meta del Programa: “Reducir el consumo de agua de tal forma que el promedio de las
vigencias 2012-2016 sea al menos el 2% menor a la linea base del 2011.”

En el PIGA de la entidad, el programa uso eficiente del agua, establece las
actividades proyectadas para la vigencia 2012-2016, para dar cumplimiento a la
meta, tal como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 15
PLAN DE ACCION PROGRAMA USO EFICIENTE DEL AGUA
VIGENCIA 2012-2016

PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DE LA OBJETIVO
ACTIVIDAD PGA
(Nombre)
1 USO EFICIENTE | Optimizar el uso del | Instalacion, Porcentaje de tanques | 11 Uso
DEL AGUA recurso hidrico en las | adecuacion, y/lo | de  almacenamiento | EFICIENTE
sedes administradas por | implementacion instalados o | DEL AGUA
la Secretaria Distrital de | tanques de | adecuados
Ambiente almacenamiento para
aguas lluvias
1 USO EFICIENTE | Optimizar el uso del Implementar equipos, NUmero de unidades | 11 Uso
DEL AGUA recurso hidrico en las sistemas o instaladas de bajo | EFICIENTE
sedes administradas por | implementos de bajo consumo DEL AGUA
la Secretaria Distrital de consumo de agua.
Ambiente
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PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DE LA OBJETIVO
ACTIVIDAD PGA
(Nombre)
1 USO EFICIENTE | Optimizar el uso del | Instalar un medidor o | NUmero de medidores | 11 Uso
DEL AGUA recurso hidrico en las | implementar un | de agua lluvia | EFICIENTE
sedes administradas por | sistema alternativo | instalados DEL AGUA

la Secretaria Distrital de
Ambiente

para conocer el caudal
de agua lluvia captada

por los techos verdes
y lona pretensada de
la SDA.

Fuente: Tomado del Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA- SDA 2012-2016

Niveles de Consumo

Tomando como base la informacion presentada por la SDA los consumos totales
anuales en m3 se presentd comportamiento que se observa en la siguiente
grafica.

GRAFICO 1
TOTAL CONSUMO DE AGUA ARNOS 2011 AL 2013
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Fuente: Informacion suministrada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y SIVICOF formato CB-1111 -8

El programa de uso eficiente del agua para la vigencia del PIGA 2012-2016 inicio
a partir del segundo semestre del afio 2012, la SDA establecié como meta la de
“Reducir el consumo de agua de tal forma que el promedio de las vigencias 2012-2016
sea al menos el 2% menor a la linea base del 2011”.

En el afio 2012 comparandolo el consumo del afio 2011 hubo una reduccion de
1.379 m? equivalente a 17.8%, En el afio 2013 comparado con el consumo 2012
hubo un incremento de 2.157 m3.

Para efectos de establecer si la entidad cumplié con la meta “Reducir el consumo de
agua de tal forma que el promedio de las vigencias 2012-2016 sea al menos el 2% menor
a la linea base del 2011”. se evidencia que el promedio de consumo de los afios
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2012-2103 fue de 7.451 m3 comparandolo con el consumo anual de la linea base
(afio 2011) el cual fue 7.751m3, se presentd un incremento 3.8% del lo que
corresponde a 300,5 m3

Para el cumplimiento de la meta, la entidad ha ejecutado las acciones
contempladas en el plan de accion del programa y que se enuncian a
continuacion.

e Se compraron los insumos requeridos y se adecuaron 4 tanques de
almacenamiento de agua lluvia en las aulas ambientales Entrenubes y
Santamaria del lago y CRRFFS (Presupuesto por gastos de
funcionamiento).

e Sistemas ahorradores de agua. Se adjudico el contrato mediante el proceso
SDA-MC-044-2013 ya se instalaron tanto en la sede administrativa como en
las aulas ambientales y el CRRFF. (Por proyecto 844: Presupuesto
ejecutado $5.800.000)

e Medidor de caudal de agua lluvia: ya se instaldé. (Por proyecto 844:
5.912.722).

2.1.4.2.1.1 Hallazgo Administrativo: Por Incumplimiento en la optimizacion del uso
del recurso hidrico en las sedes administradas de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Como se observo al comparar el consumo de agua durante el afio 2013 con el
consumo 2012 hubo un incremento de 2.157 m3, que de acuerdo con la
informacién suministrada por la SDA se debid al incrementod el consumo de agua
en las sedes de los Parque Mirador de los Nevados y Santa Maria del Lago, por
incrementd en las actividades masivas de educacion y problemas con las
instalaciones hidraulicas y medidores. En la sede Administrativa principalmente
por incrementd el nimero de servidores de la entidad pasando de 365 contratistas
en mayo a 1400 contratistas en promedio para los siguientes meses.

El hecho en mencion genera el incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
“Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales b, ¢, d y f, y el
articulo 8 del Decreto 456 de 2008 por el cual se reformo el Plan de Gestion a
Ambiental del D.C. y la Resolucion 6416 de 2011.

La situacion descrita se presenta por la mala planeacion de la entidad, puesto que
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como se sefialdé se incrementd el numero de personas que acudieron a los
Parque Mirador de los Nevados y Santa Maria de Lago, incremento que debi6 ser
previsto de acuerdo a la planeacion de las actividades programadas para realizar
en estos sitios. Lo anterior ocasiona que no haya dado un consumo racional del
agua.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracion no desvirtia las
razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el presente informe
como Hallazgo Administrativo.

Lo anterior en razén a que si bien la meta de ahorro de consumo de agua era
“Reducir el consumo de agua de tal forma que el promedio de las vigencias 2012-2016 sea al

menos el 2% menor a la linea base del 20117, la entidad durante el afio 2013 no logro
realizar una optimizacién en el uso del recurso hidrico en todas las sedes pues
como lo indica durante el afio 2013 hubo un incremento del consumo del 3,8 % por
causas que la misma entidad indica.

2.1.4.2 2 Programa uso eficiente de energia

La meta de reduccién en consumo de energia en programa es la de “Reducir el
consumo de energia de tal forma que el promedio de las vigencias 2012-2016 sea al menos el 2%
menor a la linea base del 2011”.

Si bien se paga por el consumo de energia en otras sedes (oficinas locales,
oficinas arrendadas) es importante que se tenga en cuenta que para efectos del
analisis de la tendencia de los consumos estas no se tienen en cuenta por la
variabilidad en la obtencién de datos esto a razén de que en algunos meses estas
oficinas no prestan servicio o se cambia de oficina en otra direccion lo que hace
dificil realizar un seguimiento constante y dificulta tener una linea base constante.
Es por eso que para efectos del analisis de la tendencia se toma las sedes
principales como son las aulas ambientales, el CRRFFS y la sede administrativa

En el PIGA de la entidad, el programa uso eficiente del agua, establece las
actividades proyectadas para la vigencia 2012-2016, para dar cumplimiento a la
meta, tal como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 16
PLAN DE ACCION PROGRAMA USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
VIGENCIA 2012-2016
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las sedes
administradas por la
Secretaria Distrital
de Ambiente.

alto consumo de
energia por equipos
de mejor eficiencia
energeética.

modernizados de
alto consumo de
energia

PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DE LA | OBJETIVO PGA
ACTIVIDAD
(Nombre)
2 USO EFICIENTE | Optimizar el uso de Modernizar, comprar | Porcentaje de 12 USO EFICIENTE
DE LA energia energia eléctricaen | o alquilar equipos de | equipos DE LA ENERGIA

2 USO EFICIENTE
DE LA energia

Optimizar el uso de
energia eléctrica en
las sedes
administradas por la
Secretaria Distrital
de Ambiente.

Formular un
proyecto piloto
tendiente a la
implementacion de
paneles solares o un
sistema alternativo

Porcentaje de
proyectos
formulados de
sistemas
alternativos de
ahorro de energia.

12 USO EFICIENTE
DE LA ENERGIA

2 USO EFICIENTE
DE LA energia

Optimizar el uso de
energia eléctrica en
las sedes
administradas por la
Secretaria Distrital
de Ambiente.

Instalar sistemas de
control para el
encendido y
apagado de la
iluminacion de la
Sede Administrativa

% de dispositivos
instalados

12 USO EFICIENTE
DE LA ENERGIA

2 USO EFICIENTE
DE LA energia

Optimizar el uso de
energia eléctrica en
las sedes
administradas por la
Secretaria Distrital
de Ambiente.

Implementar un
sistema de respaldo
de energia para la
SDA

% de sistemas de
energia de respaldo
implementados

12 USO EFICIENTE
DE LA ENERGIA

2 USO EFICIENTE
DE LA energia

Optimizar el uso de
energia eléctrica en
las sedes
administradas por la
Secretaria Distrital
de Ambiente.

Realizar una mejor
distribucion de
circuitos eléctricos
de baja tension en el
CRRFFS

Porcentaje de
circuitos eléctricos
de baja tension en
buen estado

12 USO EFICIENTE
DE LA ENERGIA

Fuente: Tomado del Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA- SDA 2012-2016

Niveles de Consumo

A continuacién se presenta una comparacion del comportamiento del consumo de
energia durante el periodo 2011 al 2013 de las sedes reportadas por la SDA.

GRAFICO 2

74

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TOTAL CONSUMOS DE ENERGIA ANOS 2011-2013
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Fuente: Informacion suministrada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y SIVICOF

De acuerdo a la informacién suministrada por la SDA, al comparar el afio 2011
con el 2012, se evidencia que hubo un aumento en el consumo de energia de
32.561KWh, que equivale al 4,8%.

Al comparar el consumo del afio 2013 con respecto al afio 2012 se observa una
disminucién del 2.9% equivalente a 19.445 KWh.

Como la meta PIGA era la de “Reducir el consumo de energia de tal forma que el promedio
de las vigencias 2012-2016 sea al menos el 2% menor a la linea base del 20117, Se tiene que
en promedio durante los afios 2012-2013 el consumo fue de 668.338,4 KWh que
al compararlo con el consumo promedio anual de la meta que es la linea base del
2011 (645.500 KWh) lo que representa un incremento del 3.4%.

Para el cumplimiento de la meta, la entidad ha ejecutado las acciones
contempladas en el plan de accion del programa y que se enuncian a
continuacion:

e Estudio de paneles solares para la sede administrativa. Inversion ($0).

e Control de encendido y apagado de luces para la sede administrativa. Ya se
adjudico el contrato para la instalacion de los sistemas de apagado de luces
para los pisos 1, 2, 3 y sétano (proyecto 844: ejecutado $10.370.400,00)
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e Se mejoraron las instalaciones eléctricas de las diferentes areas del
CRRFFS.

2.1.4.2 3 Programa Gestion integral de los residuos

Durante la vigencia 2013 la SDA a través de sus actividades productos y servicio
genero los siguientes residuos:

v' Residuos ordinarios: residuos de barrido, papel higiénico, restos de comida
y material vegetal producto del mantenimiento de zonas verdes.

v' Residuos Aprovechables como: papel, carton, plasticos blandos y duros,
vidrio, metal, periédico y madera.

v' Residuos peligrosos y especiales como: hospitalarios y similares
(tapabocas, guantes, restos de animales entre otro), llantas, Residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos, recipientes de insumos quimicos,
luminarias y téner.

CUADRO 17
CANTIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS
ANO 2013
TIPOS DE RESIDUOS CANTIDAD (Kg) — ANO 2013

Residuos ordinarios 36.807
Residuos Aprovechables 30.793
Residuos Peligrosos y especiales 2.804.55

TOTAL 67.600

Fuente: Informacién suministrada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y SIVICOF

CUADRO 18
PLAN DE ACCION PROGRAMA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR OBJETIVO PGA
DE LA
ACTIVIDAD
(Nombre)
3 Gestion Establecer Implementar Porcentaje de 13 USO
INTEGRAL DE actividades que Proyecto cero papel. | reduccién de EFICIENTE DE
RESIDUOS permitan garantizar consumo de LOS
la gestion integral de papel en la SDA | MATERIALES

los residuos, desde
la prevencion, hasta
su disposicion final
en las sedes y otros
espacios donde se
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PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR OBJETIVO PGA
DE LA
ACTIVIDAD
(Nombre)
desarrollan
actividades de la
Secretaria Distrital
de Ambiente.
3 Gestion Establecer Realizar Porcentaje de 13 USO
INTEGRAL DE actividades que caracterizaciones caracterizacion | EFICIENTE DE
RESIDUOS permitan garantizar anuales a los es realizadas LOS
la gestion integral de | vertimientos MATERIALES
los residuos, desde generados en el
la prevencion, hasta | CRFFS
su disposicion final
en las sedes y otros
espacios donde se
desarrollan
actividades de la
Secretaria Distrital
de Ambiente.
3 Gestion Establecer Entregar los Porcentaje de 13 USO
INTEGRAL DE actividades que residuos peligrosos residuos EFICIENTE DE
RESIDUOS permitan garantizar y especiales que se | peligrosos LOS
la gestion integral de | generen a los dispuestos MATERIALES
los residuos, desde gestores adecuadamente
la prevencion, hasta | autorizados,
su disposicion final garantizando el
en las sedes y otros | transporte y
espacios donde se disposicion final en
desarrollan sitios autorizados
actividades de la
Secretaria Distrital
de Ambiente.
3 Gestioén Establecer Construir 4 cuartos Porcentaje de 13 USO
INTEGRAL DE actividades que de almacenamiento | cuartos de EFICIENTE DE
RESIDUOS permitan garantizar de residuos solidos almacenamient | LOS
la gestion integral de | para las aulas o de residuos MATERIALES

los residuos, desde
la prevencion, hasta
su disposicion final
en las sedes y otros
espacios donde se
desarrollan
actividades de la
Secretaria Distrital
de Ambiente.

ambientales

construidos

Fuente: Tomado del Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA- SDA 2012-2016

e Residuos convencionales
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El reporte realizado por la SDA sefiala que “Después de recopilada la informacion
relacionada con residuos ordinarios y con base en los recibos que son entregados por la empresa
de ASEO, se determiné tener en cuenta los pesajes que realiza la SDA para el 2011 en cada una
de sus sedes principales. Esto para efectos de tener linea base para las todas las sedes. Para

efectos de relacionar costos se tienen en cuenta Unicamente las sedes en la cuales se paga por el
servicio.”

En compromiso con la gestion de los residuos solidos en la entidad se propuso
gue para cada vigencia se disminuya en un 1% la generacion de residuos
Convencionales (ordinarios) por la SDA para el 2013.

CUADRO 19
RESIDUOS CONVENCIONALES

META
DIFERENCIA DIFERENCIA
VOLUMEN DE VALOR ANUAL ANUAL DEL META ALCANZADA
ANUAL VOLUMEN CANCELADO VALOR PROGRAMADA EN

VIOEREA | GENERADO || ANUAL | peco Ricioy | CANCELADO | pigyiiicion | DE RESIDUOS

SNl GEEN’\IIERA?,DO EN MILES DE $ EN MI;ES DE DE RESIDUOS (por cada

m vigencia)
2011 187,95 187,95 9.864 9864 1% 1%
2012 174,45 13,5 11.409 1545 1% 7%
2013 148,41 26,03 10.224 1.185 1% 14.92%

Fuente: Informacién suministrada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y SIVICOF

Para las vigencias 2012-2016 se establecioé para dar cumplimiento a “Implementar
Proyecto cero papel” como meta principal del programa la de: ‘Reducir el consumo

promedio de papel y téner, de tal forma que el promedio de la vigencia 2012-2016 sea al
menos el 1 % menor a la linea base del 2011”

e Consumo de Papel

Para dar cumplimento a esta meta la entidad fijo como una de sus prioridades la
disminucién en la adquisicion de resmas de papel a partir de diferentes
estrategias, que como se observa en el siguiente cuadro tuvo el siguiente
comportamiento:

CUADRO 20
CONSUMO DE PAPEL SDA
VIGENCIAS 2001-2013

DIFERENCIA DIFERENCIA DIFERENCIA % %
ANUAL ANUAL LINEA BASE REDUCCION REDUCCION

ANO CARTA OFICIO RESMAS RESMAS OFICIO 2011 CARTA OFICIO
CARTA

2011 2067 387 0
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DIFERENCIA DIFERENCIA DIFERENCIA % %
ANUAL ANUAL LINEABASE | REDUCCION | REDUCCION
ARO | CARTA | OFICIO RESMAS RESMAS OFICIO 2011 CARTA OFICIO
CARTA
2012 2058 159 9 228 9 0.43 58.91
2013 1705 145 353 18 362 17.15 11.32

Fuente: Informacién suministrada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y SIVICOF

Para la vigencia 2012, muestra una disminuciéon del orden del 0.43% en el
consumo de hojas de papel tamafio carta, equivalente a 9 resmas menos
consumidas para el 2012 con respecto al 2011. De igual manera se disminuy0 en
un 17.15% equivalentes a 353 resmas tamario carta para el 2013 con respecto al
2012.

De a la meta establecida para la vigencia 2012-2016 se evidencia una disminucién
en promedio de las vigencias 2012-2013 del orden de 8.97% (362 resmas) en el
consumo de papel tamafio carta con respecto a la linea base del 2011.

De igual manera se disminuy6é el promedio de las vigencias 2012-2013 en el
consumo de papel de tamarfio oficio, en un 61% equivalente a 237 resmas esto
con respecto a la linea base del 2011

e Consumo de Téner

El siguiente cuadro muestra el consumo de toner durante el periodo 2011 al 2013,
gue muestra un disminucién el su consumo por parte de la entidad.

CUADRO 21
CONSUMO DE TONER EN LA SDA
VIGENCIAS 2011-2013

DIFERENCIA % REDUCCION
TIPO TONER DIFERENCIA ANUAL LINEA BASE CON RESPECTO
2011 A LA LINEA
BASE 2011
Afio 2011 295
Ao 2012 200 95 95 32
Ao 2013 144 56 151 51

Fuente: Informacion suministrada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y SIVICOF

Teniendo en cuenta la meta “Reducir el consumo promedio de papel y téner, de tal
forma que el promedio de la vigencia 2012-2016 sea al menos el 1 % menor a la linea
base del 20117, se tiene que el promedio de toner consumidos en el 2012 y 2013
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corresponde a un reduccion del 41.7% la cual se viene cumpliendo con la meta
establecido.

GRAFICO 3

CUMPLIMIENTO DE META DE CONSUMO DE
TONER SDA

295

Toner2011 I —/
Promedio 2012-2013

Fuente: SDA

El valor promedio unitario es tomado de las diferentes referencias de téner y cartuchos

gue se consumen en la SDA (CARTUCHO HP REF 51644C CYAN N. 44, TONER
LEXMARK REF T650H11L, CARTUCHO HP REF CC531A).

CUADRO 22
CONSUMO DE TONER Y CARTUCHOS PARA EL ANO 2013
NUMERO VALOR PROMEDIO UNITARIO VALOR TOTAL
Téner 56 $79.353 $4.443.768

Fuente: Informacion suministrada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y SIVICOF

e Residuos Convencionales

CUADRO 23
USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES_RESIDUOS CONVENCIONALES

META
DA VALOR ANUAL DIA=IREE META ALCANZADA
VOLUMEN DE ANUAL DEL
CANCELADO PROGRAMADA EN
ANUAL VOLUMEN VALOR
VIGENCIA POR EN DISMINUCION
GENERADO ANUAL CANCELADO
EN m3 GENERADO RECOLECCION EN MILES DE DISMINUCION DE RESIDUOS
EN MILES DE $ DE RESIDUOS (por cada
EN m3 $ . .
vigencia)
2011 187,95 187,95 9.864 9864 1% 4%
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META
PIRERENELS | o o apuy | BIFERENEE META ALCANZADA
VOLUMEN DE ANUAL DEL
CANCELADO PROGRAMADA EN
ANUAL VOLUMEN VALOR
VIGENCIA POR EN DISMINUCION
GENERADO |  ANUAL CANCELADO
NERADO | e | REcoLECcion | SANCELADO | pismiNucION | DE RESIDUOS
EN MILES DE $ DE RESIDUOS |  (por cada
EN m3 $ or ca
vigencia)
2012 174,45 13,5 11.409 1545 1% 7%
2013 148,41 26,03 10.224 1.185 1% 14.92%

Fuente: Informacion suministrada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y SIVICOF

Después de recopilada la informacion relacionada con residuos ordinarios y con
base en los recibos que son entregados por la empresa de ASEO, se determino
tener en cuenta los pesajes que realiza la SDA para el 2011 en cada una de sus
sedes principales. Esto para efectos de tener linea base para las todas las sedes.
Para efectos de relacionar costos se tienen en cuenta Unicamente las sedes en la
cuales se paga por el servicio.

Meta: Reducir la generacion de residuos Convencionales (ordinarios) generados
por la SDA en un 1% para el 2013, con respecto a lo generado en la vigencia
2012.

Para el reducir la generacion de residuos Convencionales (ordinarios) generados
por la SDA en un 1% para el 2013, con respecto a lo generado en la vigencia
2012,, la entidad ha ejecutado las acciones contempladas en el plan de accién del
programa y que se enuncian a continuacion

e El proyecto cero papel, se formul6 e implemento desde el mes de octubre .

e En relacion a la caracterizacion de vertimientos esta fue realizada por la
subdireccién del Recurso Hidrico y del suelo, la cual presenta parametros
gue se encuentran establecido dentro de la norma.

e Se han entregado los residuos de caracter Hospitalario del CRRFFS, se ha
realizado la caracterizacién de los residuos de aparatos eléctricos asi como
de las luminarias y otros elementos que se encuentran almacenados en el
cuarto de RESPEL. Estas entregas se han llevado a cabo a mediante
Gestiones realizadas con programas postconsumo lo que ha generado que
no se hayan necesitado recursos econdmicos a la fecha, sin embargo es
indispensable que se cuente con un presupuesto para el 2014 debido a que
se deben disponer otros elementos que no se pueden tramitar a través de
estas campafias.
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Para la construccion de los cuartos de almacenamiento la entidad se
encuentra en el proceso de tramite de la licencia de construccién y
elaboracion de documentos que son requeridos para el tramite de la misma.
Estas fueron actividades que no se tenian contempladas y han surgido
como resultado de cambios normativos y nuevos conceptos de las
autoridades de planeacion (curadurias), por lo que han generado la no
instalacion para el 2013 sumado a esto se vio la necesidad de realizar los
ajustes a los disefios y calculo de mano obra como de insumos. Con base
en esto se reprogramo la actividad para el afio entrante.

2.1.4.2.4 Programa condiciones ambientales internas

El programa de Mejoramiento de las Condiciones Ambientales Internas formulado
por la Entidad, est4 asociado a las condiciones de iluminacion, ruido, calidad del
aire, confort térmico que permite hacer seguimiento a las condiciones de higiene,

salud y ambiente en los puestos de trabajo de los servidores de la SDA.

Meta: “Ejecutar o implementar las
diagndstico de condiciones ambientales internas”

recomendaciones priorizadas establecidas en el

En el PIGA de la entidad, el programa, establece las actividades proyectadas para
la vigencia 2012-2016, para dar cumplimiento a la meta, tal como se observa en el

siguiente cuadro

CUADRO 24
PLAN DE ACCION PROGRAMA MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES
INTERNAS
PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DE OBJETIVO PGA
LA ACTIVIDAD
MEJORAMIENTO DE Formular e implementar | Ejecutar o implementar Porcentaje 20 N/A

LAS CONDICIONES
AMBIENTALES
INTERNAS

un Programa de
Mejoramiento de las
Condiciones
Ambientales Internas
que articulado con el
programa institucional
de seguridad industrial y
salud ocupacional que
permita mejorar las
condiciones
ambientales internas de
los servidores de la
Secretaria Distrital de
Ambiente.

las recomendaciones
priorizadas establecidas
en el diagndstico de
condiciones
ambientales internas

recomendaciones
implementadas

Fuente: Tomado del Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA- SDA 2012-2016
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Las actividades ejecutadas en este programa son:

e En cuanto a la sefalizacion, ya se adjudicé el contrato. Se instalé la
totalidad de la sefalizaciébn en la SDA y se encuentra en proceso de
instalacion en las aulas ambientales.

e Instalaciébn de un sistema automatico de apertura y cierre para la puerta
principal de la secretaria distrital de ambiente

2.1.4.2.5 Programa Criterios Ambientales para las Compras y Gestion Contractual

En la actualidad la SDA viene implementado la inclusion de criterios ambientales
en la contratacién para lo cual se tiene una guia que le permite a los servidores
encargados de elaborar y revisar los contratos que la SDA establece con sus
proveedores, realizara seguimiento e incluir clausulas ambientales de tal forma
gue se desarrolle una contratacion sustentable y amigable con el medio ambiente.
Sin embargo aun falta la generacibn de esta cultura, para lo cual se han
establecido algunas actividades a implementar para la vigencia 2012- 2016 de tal
forma que todos los contaros que celebre la entidad cuenten con criterios
ambientales y asi dar cumplimiento a los lineamientos establecidos por la
autoridad ambiental.

Meta: Establecer para el periodo 2013-2016 siete 7 criterios ambientales en las compras y
la gestion contractual

PLAN DE ACCION PROGRAMA CRITERIOS AMBIENTALES PARA LAS COMPRAS Y
Analizada la respuesta de la SDA a la observacion de auditoria de caracter
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, este ente de control acepta
los argumentos presentados por la entidad frente a lo establecido en el ingreso al
almacén de la Secretaria de los elementos adquiridos en el marco del convenio,
toda vez que segun lo contemplado en la clausula segunda NOTA: “Para los bienes
adquiridos con recursos de la SDA en el marco del presente convenio, una vez determinado su
caracter dedevolutivos por parte del supervisor, deberan suritir el proceso de ingreso y salida de
almacén de la entidad pertinente a la cual debbera retornar una vez finalizadas las actividades del
convenio”, por lo anterior este proceso se surtira conforme a lo suscrito. Por lo tanto
se acepta lo relacionado con este aspecto y se retira esta parte como observacion

administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

A lo observado en la clausula sexta del convenio, en la respuesta la SDA se
refiere es al primer desembolso, no obstante, la observacién de la Contraloria se
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refiere es a “Un tercer desembolso equivalente al 20% al sexto mes del convenio previa
presentacion y aprobacion por parte del supervisor, del informe de avance de ejecucion, el cual
debe contener los aspectos administrativos, técnicos y financieros del desembolso anterior y un

reporte (...)”, cCUyos pagos se efectuaron en dos fechas un primer desembolso por
$100.000.000 a los cinco meses mediante la orden de pago N. 8237 del 21 de
noviembre de 2013 y no el 22 de noviembre de 2013y con la orden de pago N.
10392 del 27 de diciembre de 2013 y no del 10 de enero de 2014, le giraron un
valor de $190.000.000. Por lo anterior se confirma este aspecto del hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque se transgrede el
convenio de asociacion 946 de 2013 clausula décima: supervision, clausula sexta,
la Ley 87 de 1993, articulo 2 literales a, d, e, y h, adicionalmente, se evidencia el
incumplimiento de las labores de supervision de acuerdo a la Resolucion 067 de
2013 de la SDA vy el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y posiblemente puede
estar incurso en las causales disciplinables contempladas en los articulos 34
numeral 1°y 35 Numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Sobre la modificacion y adicion al convenio 946 de 2013, se evidencié que
efectivamente la entidad lo adiciond en cuantia de $200.000.000, en la respuesta
la Secretaria argumenta‘(...) por lo tanto susostenimiento es importante para evitar el
deterioro de los logros alcanzados (...)”, circunstancia que debi6 planearse previamente
para ser incluida en los Estudios Previos.

Por lo tanto el objeto del convenio de asociacidn “Aunar recursos técnicos, financieros y
humanos para la formacion de un grupo de vigias del agua que desarrollen acciones operativas
dirigidas a la atencibn de riesgos ambientales en los ecosistemas hidricos del D.C”,
contemplado en los estudios previos se constituye en el instrumento necesario que
viabiliza, ampara y sustenta la contratacion perfeccionada de modo tal, que a ello
se deben atener las partes que suscribieron el contrato basados entre otros, en el
principio de planeacion contractual, eficacia, eficiencia, transparencia,
responsabilidad y austeridad en el gasto. Lo anterior porque con la modificaciéon y
adicion elfin era el de “cubrir la contratacion del personal descrito’y no la
formacion tedrica y practica de los vigias del agua, se trata entonces de la
contratacion de personal para realizar una nueva obligacién, que no contempla ni
la capacitacion, ni la practica suscrita en el objeto del convenio. Irregularidad que
transgrede la normatividad sefialada en el acapite del presente hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

CUADRO 25
GESTION CONTRACTUAL
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PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DE LA OBJETIVO PGA
ACTIVIDAD (Nombre)
CRITERIOS Definir los criterios Establecer para el Porcentaje de criterios 14 PRODUCTIVIDAD

AMBIENTALES PARA
LAS COMPRAS Y
GESTION
CONTRACTUAL

ambientales que se
adoptaran en la
Gestion Contractual
con el fin de utilizar de
manera eficiente los
recursos asignados a
la Secretaria Distrital
de Ambiente que
permitan realizar una
contratacion
sustentable

periodo 2013-2016
siete 7 criterios
ambientales en las
compras y la gestion
contractual

establecidos para cada
vigencia

Y COMPETITIVIDAD
SOSTENIBLES

CRITERIOS
AMBIENTALES PARA
LAS COMPRAS Y
GESTION
CONTRACTUAL

Definir los criterios
ambientales que se
adoptaran en la
Gestién Contractual
con el fin de utilizar de
manera eficiente los
recursos asignados a
la Secretaria Distrital
de Ambiente que
permitan realizar una
contratacion
sustentable

Incluir las clausulas
ambientales en los
contratos celebrados
por la SDA

Porcentaje de
contratos con clausulas
ambientales

14 PRODUCTIVIDAD
Y COMPETITIVIDAD
SOSTENIBLES

Fuente: Tomado del Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA- SDA 2012-2016

Las actividades ejecutadas por la SDA para cumplir con la meta de este programa

fueron:

e Establecer para el periodo 2013-2016 siete 7 criterios ambientales en las
compras y la gestién contractual los cuales quedaron incluidos en la guia de
Requisitos Ambientales, Clasificacion De Proveedores y Criterios Ambientales
Para Las Compras Publicas Sostenibles De La SDA-Version 2.

e Se continba con la inclusién de clausulas ambientales en los contratos de
proveedores de la SDA.

2.1.4.2. 6. Programa de extension de buenas practicas ambientales.

Este programa comprende la aplicacion de actividades en el marco de Extension
de buenas practicas ambientales aplicadas al interior de la SDA, buscando
involucrar no solo a los servidores, sino también a su nucleo familiar, asi como a la
comunidad aledafa a las sedes administradas por la entidad.

Metas del Programa:
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e Realizar 7 actividades de sensibilizacion que incluyan temas relacionados
con los 7 Programas del PIGA

e Diseflo y ejecucion de 1 programa de extension de buenas practicas
ambientales que se desarrollara en las diferentes sedes de la SDA

CUADRO 26

PLAN DE ACCION PROGRAMA EXTENSION DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES

PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DE LA OBJETIVO PGA
ACTIVIDAD (Nombre)

6 EXTENSION DE Incorporar y poner en Realizar 7 actividades Porcentaje de 16 CULTURA
BUENAS PRACTICAS | marcha buenas de sensibilizacion que sensibilizaciones AMBIENTAL
AMBIENTALES préacticas ambientales incluyan temas realizadas

para generar el uso relacionados con los 7

eficiente de los Programas del PIGA

recursos para

promover el desarrollo

sostenible y fortalecer

una apropiacioén de los

servidores publicos de

la entidad y de la

comunidad del &rea de

influencia directa
6 EXTENSION DE Incorporar y poner en Disefio y ejecucion de Porcentaje de 16 CULTURA
BUENAS PRACTICAS | marcha buenas 1 programa de programas de AMBIENTAL

AMBIENTALES

practicas ambientales
para generar el uso
eficiente de los
recursos para
promover el desarrollo
sostenible y fortalecer
una apropiacion de los
servidores publicos de
la entidad y de la
comunidad del area de
influencia directa

extension de buenas
practicas ambientales
que se desarrollara en
las diferentes sedes de
la SDA

extension de buenas
practicas ambientales

Fuente: Tomado del Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA- SDA 2012-2016

La entidad ha ejecutado acciones tendientes a dar cumplimiento a las actividades
contempladas en el plan de accion del programa relacionadas con:

e Se llevaron a cabo varias campafas institucionales de la Secretaria Distrital
de Ambiente: en las aulas ambientales, como cine foros. Cual es tu huella
hidrica, basura cero, Etica del aprovechamiento”.

e Por parte del coordinador del PIGA se llevo a cabo 12 actividades de
sensibilizacion a contratistas de la entidad, en especial a los contratistas de
los procesos de Contractual y de la oficina de OPEL los temas tratados
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fueron matriz de aspectos e impactos ambientales y protocolos de
respuesta a emergencias

e Otras actividades desarrolladas como capacitaciones para evacuacion por
eventos tecnoldgicos y ambientales entre otras.

2.1.4.2 7 Programa control de emisiones atmosféricas

En la SDA las actividades que generan emisiones atmosféricas son el parque
automotor, el cual es utilizado para el cumplimiento de los objetivos misionales.

Para el 2013 se implementa la planta de emergencia de suministro de energia en
caso de suspension del fluido eléctrico.

CUADRO 27
PLAN DE ACCION PROGRAMA CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS

PROGRAMA PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR | OBJETIVO
"OTRO" DE LA PGA
ACTIVIDAD
(Nombre)
7 OTRO CONTROL DE Establecer Realizar por lo Porcentaje 1 CALIDAD
EMISIONES actividades que menos una de vehiculos | DEL AIRE
ATMOSFERICAS permitan controlary | medicién anual de | con
minimizar el impacto | gases a los 19 mediciones
ambiental asociado vehiculos del realizadas
a las emisiones parque automotor | anualmente.
atmosféricas de la SDA
generadas por el
parque automotor
utilizado por la
Secretaria Distrital
de Ambiente.

Fuente: Tomado del Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA- SDA 2012-2016

De acuerdo a los soportes suministritos por la SDA, se realizaron las inspecciones
de gases a los vehiculos que se encuentran en funcionamiento en la entidad, si
bien se tenian contemplado que la flota vehicular era de 19 vehiculos, en la
actualidad y por proceso de bajas se cuenta con un parque automotor de 15
vehiculos, los cuales algunos fueron enviados a mantenimiento y pasaron la
prueba de emisién de gases.

Con base en lo anterior se tiene como resultado que la flota vehicular con que
cuenta la entidad y que estan en funcionamiento se encuentran dentro de los
pardmetros establecidos por ley.
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2.1.4.2.8 Inversion total efectuada por la entidad en cumplimiento del PIGA

Para el 2013 el presupuesto establecido para adelantar los programas del PIGA,
se basé en los Honorarios de las personas que apoyan directamente las
actividades del PIGA.

De acuerdo a lo anterior de desglosa de manera general como fue el cumplimiento
de las actividades por programa y de la ejecucion presupuestal asignada a los
proyectos PIGA mediante el Eje 3: Una Bogota que defiende y fortalece lo publico;
Linea: fortalecimiento institucional; proyecto 844 - Fortalecimiento de la funcién
administrativa y desarrollo institucional.

CUADRO 28
INVERSION TOTAL EFECTUADA POR LA ENTIDAD EN CUMPLIMIENTO DEL PIGA

PROGRAMAS METAS 2013 EJECUTADO A TRAVES DE PRESUPUESTO
VALORES EN $

USO EFICIENTE DEL AGUA Reducir el consumo de | Instalacién, adecuacion, ylo $0
agua de tal forma que el | implementacion tanques de
promedio de las almacenamiento para aguas lluvias.

vigencias 2012-2016 sea
al menos un 2% menor a

la linea base del 2011 Implementar equipos, sistemas o $5.840.000,00
implementos de bajo consumo de agua.

Instalar un medidor o implementar un $4.165.350
sistema alternativo para conocer el
caudal de agua lluvia captado por los
techos verdes y lona pretensada de la

SDA .
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA Reducir el consumo Modernizar, comprar o alquilar equipos $0
promedio de energia de | de alto consumo de energia por equipos
tal forma que el de mejor eficiencia energética.

promedio de la vigencia
2012-2016 sea al menos
el 2% menor a la linea
base del 2011

Alquiler de 350 equipos de cémputo,
equipos Core i5 que permiten por su
composicion el ahorro de energia

Adicién del contrato 1668 de 2013, para
59 equipos de computo, equipos Core
i5

Se Formul6 un proyecto piloto tendiente $0
a la implementaciéon de paneles solares
0 un sistema alternativo

Instalar sistemas de control para el $10.370.400,00
encendido y apagado de la iluminacion
de la Sede Administrativa.

Puesta en funcionamiento del sistema $0
de respaldo de energia para la SDA.

Se realiz6 una mejor distribucién de $0
circuitos eléctricos de baja tension en el
CRRFFS.
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PROGRAMAS

METAS 2013

EJECUTADO A TRAVES DE

PRESUPUESTO
VALORES EN $

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Reducir el consumo
promedio de papel de tal
forma que el promedio
de la vigencia 2013-2016
se al menos el 2% menor
a la linea base del 2011

Se viene realizando ajustes al proyecto
cero papel y ya se encuentran
instaladas algunas herramientas como el
SIGEP, STORM, FOREST, ISOLUCION.

$0

Se realiz6 la caracterizacion de
vertimientos en el CRRFFS

$0

Entregar los residuos peligrosos y
especiales que se generen a los
gestores autorizados, garantizando el
transporte y disposicion final en sitios
autorizados, se han entregados a través
de las campafias post consumo, llantas,
luminarias, RAEES

$0

Construir 4 cuartos de almacenamiento
de residuos sélidos para las aulas
ambientales: se han venido realizando
todos los tramites para su construccion
como son licencia de construccion,
ajustes a los disefios y célculo de mano
obra e insumos

$0

MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES AMBIENTALES
INTERNAS

Ejecutar o implementar
las recomendaciones
priorizadas establecidas
en el diagnostico de
condiciones ambientales

Realizar la sefializacién de seguridad de
la SDA En cuanto a la sefializacion, ya
se adjudicé el contrato y se encuentra
en de finalizacién en su ejecucion.

$31.578.000

internas

Instalacion un sistema automatico de
apertura y cierre para la puerta principal
de la secretaria distrital de ambiente

$7.589.000

Con referencia al sistema de extraccion
de gases, debido a la complejidad del
sistema la entidad se encuentra en el
proceso de definicion de las condiciones
y caracteristicas del sistema, para lo
cual se han solicitado cotizaciones las
cuales estdn siendo analizadas y
adicionalmente, se solicité apoyo y
asesoria a la Subdirecciéon de Calidad
del Aire Auditiva y Visual.

$0

CRITERIOS AMBIENTALES PARA LAS
COMPRAS Y GESTION CONTRACTUAL

Establecer para el
periodo 2013-2016 siete
7 criterios ambientales
en las compras y la
gestién contractual

Se incluyeron varios criterios en la guia
de Requisitos Ambientales,
Clasificacion De Proveedores Y Criterios
Ambientales Para Las Compras Publicas
Sostenibles De La SDA-Version 2

$0

Incluir las clausulas
ambientales en los
contratos celebrados por
la SDA

Se contindla con la inclusibn de
clausulas ambientales en los contratos
de proveedores de la SDA.

$0
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PROGRAMAS METAS 2013 EJECUTADO A TRAVES DE PRESUPUESTO
VALORES EN $

EXTENSION DE BUENAS PRACTICAS Realizar 7 actividades de | Se llevaron a cabo las 7 actividades de $0
AMBIENTALES sensibilizacion que | sensibilizacion.
incluyan temas

relacionados con los 7
Programas del PIGA

Disefio y ejecucién de 1 | Se llevaron a cabo varias campafias $0

programa de extension institucionales de la Secretaria Distrital

de buenas practicas de Ambiente: en las aulas ambientales,

ambientales que se como cine foros, faroles ecol6gicos, cuél

desarrollara en las es tu huella hidrica, basura cero, Etica

diferentes sedes de la del aprovechamiento”, Semana

SDA ambiental entre muchas otras

actividades.

NTROL DE EMISIONES Realizar por lo menos Se llevo a cabo la medicion anual de $0
ATMOSFERICAS una medicién anual de | gases a los vehiculos de la entidad

gases a los 19 vehiculos
del parque automor de la
SDA.

TOTAL $59.542.750

Fuente: informaciéon entregada con entregada por la SDA radicado No. 2014EE012717 y Formato CB-1111-3
INFORMACION INVERSION PROYECTOS DEL PACA

La entidad conté con un presupuesto asignado para la vigencia 2013 ascendié a
$224.533.092,00 ejecutando $95.926.469,00 lo que equivale a un porcentaje de ejecucion
del 42,72%.

2.1.5. Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion — TICS
Una vez evaluado este factor y de acuerdo a las actividades y gestidn realizada

por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, se obtuvieron los siguientes
resultados:

i i CUADRO 29 i
EVALUACION TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION PUNTAJE
ATRIBUIDO
Integridad de la Informacion. 86.96%
Disponibilidad de la Informacion 64.52%
Efectividad de la Informacién 69.05%
Eficiencia de la Informacion 80.36%
Legalidad de la Informacién 62.12%
Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. 76.47%
Estructura y Organizacion Area de sistemas. 61.76%
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TOTAL 71.60%
| |

Fuente: Matriz de calificacién de la GF definitiva, Contraloria de Bogota, 2014.

De lo anterior y de acuerdo con el procedimiento establecido, la valoracion de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones se establece en un nivel de
riesgo medio®, con un puntaje de 71.60%, en donde se hace referencia
principalmente, que la entidad no tiene adoptados y aprobados los Planes de
Continuidad del Negocio y Plan de Continuidad de TI, no obstante se hace
referencia a las funciones que deberia cumplir este, en el Capitulo XIII, Numeral 7.
Planes de Contingencia del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones - PETIC.

“La continuidad de los servicios Tl puede conseguirse bien mediante medidas preventivas,
gue eviten la interrupcién de los servicios, o medidas reactivas, que recuperen unos
niveles aceptables de servicio en el menor tiempo posible, Las medidas preventivas que la
SDA debe implementar en la actualidad son:

1. Capacitacion a los funcionarios responsables de la plataforma.

2. Definicion de protocolos de mantenimiento de la plataforma.

3. Capacitacién al usuario final para que no cometa errores en el uso del sistema de
informacion.

4. Establecimiento de un procedimiento escrito que indique los casos excepcionales en
gue el administrador del sistema puede realizar esta actividad, soportada por un acta.

5. Establecimiento de un protocolo de pruebas de recuperacion de informacion y
revision de los procedimientos actual de backups y las politicas aplicadas
actualmente, asi como la periodicidad que utilizan para la realizar las copias y el lugar
de almacenamiento y custodia de la informacion.

6. Capacitaciéon a los funcionarios de la entidad para que se especialicen en el uso de
las herramientas de seguridad perimetral.

7. Capacitacién y entrenamiento para especializar a los funcionarios de la entidad en las

herramientas existentes.

Mantenimientos preventivos a los sistemas de autenticacion.

9. Definir politicas de no uso de software pirata con las respectivas medidas de control
disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

10. Desarrollo de Logs o bitacoras de trazabilidad a todos los componentes que soportan
las plataforma de FOREST®.

11. Obligatoriedad del uso de los mecanismos de SSL y firmas digitales.

o

6 Puntuacion: Menor de 90, mayor o igual a 60, Valoracién: Medio, Instructivo Matriz de Calificacion de la
Gestion Fiscal.
91
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal: 11321
Carrera32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

12. Realizacion de contrato de soporte, mantenimiento y actualizacién del sistema de
informacion.

13. Realizacion contratos de soporte, mantenimiento y actualizacion de los componentes
de tecnologia que soportan el Sistema de Informacién; con los representantes de los
fabricantes o por los fabricantes directamente. Igualmente, siguiendo las lineas de
accion que recomienda ITIL V3, para la recuperacion del servicio, la SDA debe
realizar los estudios de costo/beneficios que le permitan desarrollar e implantar
soluciones como Warm standby: y Hot standby:

De esta forma la SDA, soporta los servicios a sus clientes, sin que el impacto de un
incidente tuviera consecuencias catastroficas para la compania.”

De lo anterior se determina que, si bien la entidad no tiene como tal adoptados e
implementados los mencionados planes, si cuenta con procesos para cumplir con
los objetivos que estos pretenden cumplir, sin dejar a un lado el cubrimiento de
esta necesidad.

2.1.5.1 Hallazgo Administrativo: Por no contar con un area y estructura
organizacional para las tecnologias de la informacion.

De los correspondientes seguimientos y evaluacion realizada a este factor y de
acuerdo al Numeral Xll del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informaciéon y
Comunicaciones — PETIC, 2013 — 2016, se evidencié que el Area de sistemas de
la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, realmente no esta establecida en el
organigrama de la entidad y por lo tanto no existe una estructura organizacional
para Tl, como se explica en el PETIC Capitulo XII Estructura Organizacional de la
Dependencia de Sistemas de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Esta representada por un grupo de profesionales y técnicos (funcionarios y contratistas),
gue hacen parte de la Direccion de Planeacién y Sistemas de Informacién Ambiental -
DPSIA de la Secretaria Distrital de Ambiente, debido a que, a la fecha esta en proceso la
consolidacién de la planta de personal del Area como esté indicado en el proyecto nimero
dos del PESI 2009-2013.

Actualmente la entidad cuenta con una planta de personal temporal dentro de la cual se
han asignado algunos recursos para atender algunas de las necesidades operativas
relacionadas con el tema tecnolégico, por lo cual, no se cuenta con un area de tecnologia
constituida en el organigrama de la institucion”.
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Situacibn que esta dada por qué no se ha realizado la correspondiente
estructuracion, conformacioén y organizacion de esta area por parte de la
Secretaria distrital de Ambiente. Esta situacion conlleva a que en la entidad no
existan roles especificos y en consecuencia tampoco responsabilidades asignadas
en lo correspondiente a los temas de TI, adicionalmente no se permite garantizar
la continuidad de los procesos y la preservacion de la memoria institucional y no
se logra cumplir con atender la totalidad de las necesidades operativas de la
entidad.

Lo anterior estaria contraviniendo lo estipulado en la Ley 87 de 1993 Articulo 2
especificamente lo relacionado con el Literal h, Decreto 2693 de 2012 Articulo 2 y
el Articulo 230 de la Ley 1450 de 2011.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administraciéon no desvirtia las
razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el presente informe
como Hallazgo Administrativo.

2.1.5.2 Hallazgo Administrativo: Por no contar con un Sistema de Seguridad de la
Informacién SGSI

En la entidad actualmente se tiene adoptado el Plan Estratégico de Tecnologia de
la Informacion y Comunicaciones - PETIC 2013 - 2016, en este se plantea en el
Proyecto N° 5 la implementacion del Subsistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion (SGSI), evidenciando asi que este proceso se esta realizando
demasiado tarde, teniendo en cuenta que la normatividad respecto al SGSI data
desde el 2008 con la Resolucion 305 de la Comisién Distrital de Sistemas (CDS)
de Bogota, D.C., norma a la cual hasta este afio 2014 se le dard cumplimiento
como se establece en el mismo PETIC y el Decreto 651 de 2011 en el cual se
establece que el SGSI es un subsistema del Sistema Integrado de Gestion
Distrital - SIGD y debe estar alineado con el Sistema Integrado de Gestién’ - SIG,
en cada uno de sus componentes, como los son Sistemas de Gestién de Calidad,
Control Interno, Desarrollo Administrativo y Gestion Ambiental.

7 DECRETO 176 DE 2010, “Por el cual se definen los lineamientos para la conformacién articulada
de un Sistema Integrado de Gestién en las entidades del Distrito Capital y se asignan unas
funciones"
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La anterior situacion se genera por que en la entidad no se cuenta con un area de
sistemas y por lo tanto no se tienen obligaciones establecidas, o que conlleva a
gue en la entidad, no se pueda garantizar el cumplimiento a los objetivos
correspondientes a establecer, implementar, operar, monitorear, revisar, mantener
y mejorar la seguridad de la informacion, basado en el analisis de los riesgos.

Con lo anteriormente expuesto se estarian contraviniendo lo estipulado en el
Decreto 651 de 2011, Articulo 2° y concordantes, Resolucién 305 de 2008 Articulo
13, al igual que lo establecido en la Ley 87 de 1993 Articulo 2°, Articulos 227 y 230
de la Ley 1450 de 2011 y Articulo 2 del Decreto 2693 de 2012.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracién no desvirtia las
razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el presente informe
como Hallazgo Administrativo.

2.1.6 Control Fiscal Interno

2.1.6.1 Evaluacion del cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno o
guien haga sus veces.

El Sistema de Control Interno® es un instrumento que busca facilitar que la gestion
administrativa de las entidades y organismos del Estado logren el cumplimiento de
la misién y los objetivos propuestos de acuerdo con la normatividad y politicas del
Estado.

En este orden de ideas a la Oficina de Control Interno - OCI como elemento
asesor, evaluador y dinamizador del Sistema de Control Interno le corresponde
desarrollar los roles establecidos® en la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1537 de julio
26 de 2001.

Una vez realizado el seguimiento a los roles que debe cumplir la OCI, se identifico
la siguiente situacion: respecto a la valoracién del riesgo, en la entidad si existe
una administracién de estos!®, en primer instancia con la implementaciéon de la
Politica de Riesgos, adoptada por el comité Directivo del Sistema Integrado de

8 DNP. Pagina Web
9 Valoracion del Riesgo, Acompafamiento y Asesoria, Evaluacion y Seguimiento, Fomento de la
Cultura del Autocontrol, Relacién con Entes Externos.
10 Acta de visita administrativa N° 24, del 30 de abril de 2014.
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Gestion, a través de acta de comité, constituido este mediante resolucion 5681 de
6 de julio de 2010, la cual modificé parcialmente la resolucion 4708 de 2010.

Se tiene identificada y elaborada la matriz de riesgos correspondiente a los
siguientes procesos: Control y mejora, Direccionamiento estratégico, Planeacion
ambiental, Talento humano, Comunicaciones, Control disciplinario, Gestién de
Recursos Fisicos, Participacion, Documental, Educacion, Gestion ambiental y
desarrollo rural, Informaticos y tecnologicos y juridicos, asociando a cada uno su
correspondiente seguimiento y responsables.

El acompafiamiento y asesorial! de la OCl en la SDA, se evidencio a través de las
recomendaciones que se plasmaron en los informes de auditoria de gestidn
realizados en la vigencia y que finalmente da como resultado la construccion de un
plan de mejoramiento interno. Adicionalmente se evidencia esta asesoria a través
de la participacion del Jefe de Control Interno en los comités directivos realizados
durante la vigencia en los cuales participa con voz y sin voto, advirtiendo alertas o
brindando recomendaciones de control en las decisiones que alli son adoptadas.

En el rol de Evaluacion y Seguimiento, se lograron identificar falencias
relacionadas con la labor que la Oficina de Control Interno — OCI, hace respecto al
Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota, en razén a la
aprobacion de acciones correctivas propuestas que no van encaminadas a
subsanar la causa o factor que gener6 el hallazgo y aun asi se les dio conformidad
y aval a estas, estando en contravia del cumplimiento de los objetivos del sistema
integrado de gestién, MECI y normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

En cumplimiento del rol de Fomento de la Cultura del Autocontrol, se programaron
en el Plan Operativo Anual — POA del Proyecto 956, cuya meta es “Mejorar 1
proceso de gestion contractual, de control interno y de quejas y reclamos interpuestos por
los ciudadanos a través de los canales con que dispone la SDA” estableciendo como
actividad “crear y divulgar 1 campana de control y autocontrol en la entidad”. Evidencias
adicionales se tienen por parte de la Oficina de Comunicaciones quien es la
encargada de difundir esta campafa, la cual se realiza mediante el informativo Mi
ambiente interno, actividad que se realizé el dia 8 de noviembre de 2013 con la
publicacion del boletin N° 44.

11 |bidem.
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Para la evaluacion del rol Relacion con Entes Externos y de acuerdo al
procedimiento establecido por la Contraloria de Bogota se verificaron los soportes
correspondientes a. Informes obligatorios que rinde la dependencia, tales como:
Informes de Evaluacion al Sistema de Control Interno, de Control Interno Contable,
de Austeridad del Gasto, de Seguimiento a Planes de Mejoramiento, Mapa de
Riesgo Institucional, b. La realizaciéon de auditorias internas de calidad en la
entidad, c. Informes de Evaluaciones independientes, que corresponden a las
evaluaciones diferentes a las obligatorias que realiza la Oficina de Control Interno
durante la vigencia y se verifico el plan de auditoria de la Oficina de Control
Interno, concluyendo para este proceso que se dio cumplimiento a lo establecido.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente y con los resultados de la evaluacion
del cumplimiento en cada uno de los roles de la OCI se tiene la siguiente
informacioén:

CUADRO 30
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ROLES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
ROLES OFICINA DE Cl O QUIEN HAGA SUS VECES NIVEL DE CALIFICACION
CUMPLIMIENTO

Valoracion del Riesgo Cumple 2
Acompafiamiento y Asesoria Cumple 2
Evaluacion y Seguimiento Cumple parcialmente 1
Fomento de la Cultura del Autocontrol Cumple 2
Relacién con Entes Externos. Cumple 2
CALIFICACION CUMPLIMIENTO ROLES OFICINA DE 18
CONTROL INTERNO )

Fuentes: Equipo auditor

La calificacion obtenida en esta evaluacion corresponde a 1.8, ubicada en un nivel
de cumplimiento alto, por cuanto la entidad cumpli6 con las actividades
relacionadas con cada rol, no obstante de la observacién encontrada en el rol de
seguimiento y evaluacion relacionado con el Plan de mejoramiento.

Se realizé la verificacion de la existencia y efectividad de los controles para
cada uno de los factores de la auditoria en los cuales se identificaron areas
criticas, teniendo como resultado la siguiente informacion:

CUADRO 31
EVALUACION DEL SISTEMA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

FACTOR EVALUADO: CONTROL FISCAL INTERNO
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EXISTENCIA
DESCRIPCION DESCRIBA LA Y
DEL RIESGO DESCRIBA EL CONTROL EFECTIVIDAD EFECTIVIDA | PUNTAJE
IDENTIFICADO DEL CONTROL D DE LOS
CONTROLES
Se evidenciaron los correspondientes soportes
Incumplimiento a las | (actas de reunién) de la comisién de personal | EI  control  fue
reuniones mensuales | realizadas durante el afio 2012, de igual forma | efectivo toda vez
de la comision de | se tiene el soporte de reportes trimestrales a | que logré )
. Existe el control
personal de la SDAy | la CNSC, teniendo como soporte estos | subsanar la causa . 2
ey : ; - y es Efectivo
remision de informes | documentos se determina que el riesgo es | del hallazgo al
trimestrales a la | subsanado y por lo tanto las causas se | haber  cumplido
CNSC. eliminan cumpliendo asi con eficacia y | con lo establecido.
efectividad.
El control que se realiz6 a este riesgo esta | Al realizar la
enmarcado en las acciones correctivas que se | actualizacién a la
dieron para el Hallazgo 2.2.1.1.3. "Presunta | version 5.0 del
observacion administrativa con incidencia | procedimiento
disciplinaria por no evaluar las jornadas de | "Elaboracion y
Por no diligenciar de | capacitacién y no evaluar el impacto de las | ejecucion del Plan
manera oportuna la | mismas”, obteniendo finalmente como | de Capacitacion"
matriz de informacién | resultado la modificaciéon al procedimiento de | Cédigo 126PA01- Exi
o L , xiste el control
y sus actualizaciones | capacitacion y sus formatos, el cual se adopté | PR26, se . 2
> . > . . ) L, y es Efectivo
mensuales a través | mediante la Resolucion 2293 "Por medio de la | evidencié que el
de la péagina del | cial se modifican parciaimente las | diligenciamiento
DASCD. Resoluciones 5867 de 2011y 417 de 2013 del | de la matriz de
sistema integrado de Gestion de la SDA" del | informacién y las
13 de noviembre de 2013, adoptando la | correspondientes
version 5.0 del procedimiento "Elaboracion y | actualizaciones
ejecucion del Plan de Capacitacién” Codigo | mensuales ya se
126PA01-PR26. vienen realizando.
El control a este riesgo se llevo a cabo desde
el cumplimiento de las acciones de los
siguientes hallazgos: 3.1.1.1.2.4.1 el cual se No se logré
mantiene abierto, 2.2.1.1.4 el cual tenia dos cumplir con la
Por no tener | acciones correctivas y la que tenia relacion | accién de mejora
debidamente con las evaluaciones del desempefio "Revisar propuesta toda
diligenciadas y | y requerir el diligenciamiento total de las vez que una vez
firmadas las | evaluaciones del desempefio laboral vy revisada la
evaluaciones del | calificacion de los servicios de los muestra de Existe el control 0
desempefio laboral y | funcionarios de carrera administrativa" no fue | evaluaciones del y No es efectivo
calificacion de | cumplida toda vez que, revisada una muestra desempefio,
servicios de los | de carpetas correspondientes a las persisten fallas y
funcionarios de | evaluaciones del desempefio, se evidenci6 | errores en estas,
carrera administrativa. | que aun existen evaluaciones sin firma del por lo tanto la
evaluado y del evaluador, adicional se efectividad del
evidenciaron formatos con enmendaduras y control fue nula.
una calificacion de una funcionaria en al
carpeta equivocada.
Por la falta de | Se dio cumplimiento a lo determinado en los | Se modificaron y
aplicacion de los | mencionados acuerdos, evidenciado en las | evaluaron
Acuerdos N° 137, 138 | evaluaciones del desempefio laboral. correctamente los
de 2010 y 176 de items de acuerdo | Existey es
2012, expedidos por ala normatividad | Parcialmente 1

la Comisién Nacional
del  Servicio Civil,
relacionados con la
evaluacion del

dando asi | efectivo
cumplimiento y
correcta ejecucion
a la evaluacion del
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FACTOR EVALUADO: CONTROL FISCAL INTERNO

EXISTENCIA
DESCRIPCION DESCRIBA LA Y
DEL RIESGO DESCRIBA EL CONTROL EFECTIVIDAD EFECTIVIDA | PUNTAJE
IDENTIFICADO DEL CONTROL D DE LOS
CONTROLES
desempefio laboral. desempefio.
Por no adoptar de | El control para este riesgo se dio desde el
manera eficiente y | cumplimiento de las acciones propuestas para
oportuna el Plan | el hallazgo 2.2.1.2.1 el cual conto con dos: 1.
Estrategico 2012 - | "Adoptar el Manual del Sistema Integrado de
2016 y su | Gestion de la Secretaria Distrital de Ambiental,
operacionalizacion, el | en el cual se incluye los elementos formulados
cual fue reformulado a | a través de los CPS No. 734y 744 de 2012"
traves de los | de lo cual se obtuvo la siguiente informacién: | Se logré la
Contratos de | Mediante Resolucién N° 00875 del 13 de | modificacion y
prestacion de | marzo de 2014, Articulo 10 se modifica la | adopcion del
servicios N° 734 y | Resolucion 1254 de Agosto 15 de 2013 en el | nuevo Manual del
744 de 2012y por | sentido de derogar la version 8.0 y adoptar la | SIG versién 9.0 Existe el control
incumplimiento de la | version 9.0 del Manual del SIG cédigo | cédigo 126MSIG es Efectivo 2
Clausula Cuarta del | 126MSIG y 2. "Efectuar la liquidacién y el | en donde se y
Contrato 734 de 2012, | recibo a satisfaccion del CPS No. 734 de | encuentra
al girar la suma de | 2012, previa revision y aprobacion de los | establecido el Plan
$42.14 millones de | informes finales consolidados" de esto se | Estratégico 2012-
pesos (98%), sin que | cumplio la siguiente actividad: El Contrato tuvo | 2016.
a la fecha se haya | acta de recibo firmada el dia 04/NOV/13, acta
firmado el acta de | de terminacion 05/NOV/13 y fecha de pago el
recibo a satisfaccion | 17/DIC/13.
del infore final
consolidado y de
actividades y
resultados.
El  procedimiento N°  126PGO01-PR0O7
"Autoevaluacion de la gestion” fue actualizado
mediante la resolucién 1245 de 14 de agosto
Por no tener | de 2013, a la version 8.0, realizando
debidamente modificaciones respecto a el objetivo, alcance,
diligenciadas y | responsabilidad y autoridad, insumos, Con | trad
firmadas las hojas de | productos, definiciones, lineamientos y la -on 1a entrada en .
vida de los | descripcion de actividades ajustadas al vigencia d?' nuevo Emstgfel pontrol 2
indicadores en los | aplicativo ISOLUCION. Se incluyeron los ?roceso el riesgo |y es Efectivo
- - i ue subsanado
meses de enero, | anexos denominados Solicitud de creacion,
febrero, marzo y | modificacion y eliminacion de indicadores,
diciembre de 2012 Hoja de vida y reporte de medicién de
indicadores y Seguimiento de reporte y cargue
de indicadores. Se ajusté el Flujograma y
actualizacion de normatividad pertinente.
Total Calificaciones 8
CALIFICACION PROMEDIO (Total de la calificacion / No. controles identificados) 1.60

FACTOR EVALUADO: PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
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EXISTENCI
. AY
DESCRIPCION DESCRIBA LA EFECTIVID
DEL RIESGO DESCRIBA EL CONTROL EFECTIVIDAD AD DE LOS PUNTAJE
IDENTIFICADO DEL CONTROL
CONTROLE
S
Por la falta de | Consolidar los informes presentados por los
continuidad de mas | gerentes de proyecto sobre las metas
de 40 metas del Plan | finalizadas que no continGlan y suspendidas,
de Desarrollo “Bogota | correspondientes al Plan de Desarrollo Bogota
Positiva”, hecho que | Positiva y Publicarlo en la pagina web de la .
: Existe el
afecta lo planeado, el | entidad.
control y es 2
buen desarrollo del )
Efectivo
proyecto y muchos
objetivos  propuestos
no se hayan cumplido
conforme a lo
establecido.
Ante la necesidad de | No se han efectuado labores de
realizar labores | enriquecimiento en las areas afectadas por
adicionales de | especies invasoras. .
. . Existe y es
enriguecimiento  en .
. . Parcialmente 1
predios objeto de .
i efectivo
control de especies
invasoras.
Deficiencias Se mejoraron las condiciones del CRRFS, sin
encontradas en el | que se lograra la construccién de un nuevo
Centro de Recepcién | centro a la fecha.
y Rehabilitacion de
Fauna Silvestre- Existe y es
CRRFS, a cargo de la Parcialmente 1
Secretaria Distrital de efectivo
Ambiente, lo que
obstaculiza su buen
funcionamiento.
Ante la necesidad de | A la fecha, solo se cuenta con dos de tres
gestionar medidas | mapas de ruido, sin que a la fecha se hayan
qu.e. permitan una | implementado los ya elaborados. Existe y e
eficiente .
. L Parcialmente 1
implementacion de los efectivo
Mapas de Ruido

elaborados por la
SDA.

99

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10

PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

FACTOR EVALUADO: PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

EXISTENCI
2 AY
DESCRIPCION DESCRIBA LA EFECTIVID
DEL RIESGO DESCRIBA EL CONTROL EFECTIVIDAD AD DE LOS PUNTAJE
IDENTIFICADO DEL CONTROL CONTROLE
S
Por la  situacién | A pesar de los controles, los problemas de
relacionada con la | publicidad exterior visual continGian.
publicidad exterior
visual, hecho que
requiere ademas de
medidas de desmonte Existe y es
una gestién paralela Parcialmente 1
que los ciudadanos efectivo
conozcan las
restricciones frente al
tema y asi se evite la
invasiéon  publicitaria
de la ciudad.
Por requerirse el | Por cuanto a la fecha no se ha dado
incremento de las | cumplimiento a lo programado en el Plan
medidas de control de | Decenal de Descontaminacién del Aire en
tal forma que se logre | Bogota.
cumpl!r Existe y es
paulatinamente el .
Plan Decenal de Parmalmente 1
L efectivo
Descontaminacion del
Aire 'y  continuar
mejorando la calidad
del aire que se respira
en la ciudad.
Escasos resultados | Los resultados de los procesos sancionatorios
de los procesos | aperturados por la SDA, no han sido efectivos. Existe el
sancionatorios  que control y No 0
adelanta la  SDA .
es efectivo
conforme a la Ley
1333 de 2009.
Escaso avance de | Durante la evaluacion realizada a la vigencia
algunas de las metas | 2013, se establecié que los acumulados de las
del Plan de desarrollo | metas no estan conforme a lo establecido para Existe y es
“Bogota Humana”, | el cuatrienio. Parcialmente 1
situaciéon que puede efectivo
afectar  futuro  su

cumplimiento 'y el
desarrollo de las

100

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

FACTOR EVALUADO: PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

EXISTENCI
- AY

DESCRIPCION DESCRIBA LA EFECTIVID

DEL RIESGO DESCRIBA EL CONTROL EFECTIVIDAD AD DE LOS PUNTAJE

IDENTIFICADO DEL CONTROL CONTROLE

S

acciones
programadas.
Por la probleméatica | Mapas de ruido incompletos y sin la
del ruido en la ciudad | implementacién de los ya existentes.
y la necesidad de una
gestién méas armoénica Existe y es
y eficiente que Parcialmente 1
permita ir mitigando efectivo
este delicado tema
que afecta a los
bogotanos.
Por la falta de | Las entidades no ha entregado en forma
exigencia del Plan de | oportuna los Plans de Poda. Existe y es
Podas para el manejo Parcialmente 1
silvicultural del efectivo
arbolado urbano.
Por la poca | Al no contar con los Planes de Poda, los
efectividad en las | controles y seguimientos son parciales e
labores de | inoportunos.
seguimiento y control Existe y es
frente a las podas del Parcialmente 1
arbolado y al efectivo
seguimiento de las
plantaciones nuevas
en la ciudad
Total Calificaciones 11
CALIFICACION PROMEDIO (Total de la calificacién / No. controles identificados) 1.00

Fuente: Equipo auditor

CUADRO 32

CALIFICACION DEL CFl — CONSOLIDADO POR FACTOR

FACTORES VR. CALIFICADO OBSERVACIONES
Evaluacién a la Contratacion 1,0
Gestion Ambiental N.A.
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FACTORES VR. CALIFICADO OBSERVACIONES

Control Interno Fiscal 15
Tecnologias de la comunicacién y la
informacion (TICS) N.A.
Gestion Presupuestal 1.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,0
Control Interno Contable 1,6

Promedio 1,22

Fuente: Equipo auditor
CUADRO 33
CONSOLIDADO CALIFICACION CFI

CRITERIO PUNTAJE
La evaluacién del cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno o quien 18
haga sus veces. )
La verificacion de la existencia y efectividad de los controles en cada uno de los 13

factores a evaluar en el ejercicio auditor. (pruebas de recorrido)

Calificacion Promedio - Evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno 1.5

Fuente: Equipo auditor

A partir de la evaluacion realizada, se establece que en la Secretaria distrital de
Ambiente—SDA se cuenta con un sistema de control fiscal interno con deficiencias,
al obtener una calificacion de 1.5 esto significa que:

La Oficina de Control Interno de la entidad, o quien haga sus veces, da
cumplimiento a sus roles establecidos, con deficiencias, puesto que la evaluacion
y seguimiento realizada por esta entidad es de manera parcial, asi mismo, la
evaluacion a la contratacion y el cumplimiento de planes programas y proyectos se
encuentran parcialmente efectivos, igualmente la evaluacion a la gestion
presupuestal. El componente financiero, obtuvo una calificacion de 1.6 que
determina que la Evaluacion del Informe del Sistema de Control Interno Contable
es con deficiencias.

2.1.6.1.1. Hallazgo Administrativo: Por la aprobacion de acciones correctivas del
plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota, que no cumplen con
los parametros de efectividad en el sentido de subsanar la causa o factor que los
genera.
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Revisadas las acciones correctivas con fecha de cumplimiento a diciembre 31 de
2013, correspondientes a 140, tomadas como muestra de un total de 278%
reportadas a través del aplicativo SIVICOF; a las cuales de acuerdo al
procedimiento establecido, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, debe
realizar el seguimiento periédico con el animo de establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion en las metas buscando la efectividad de
las acciones conducentes a subsanar los hallazgos producto del control fiscal,
para finalmente determinar las acciones cumplidas, de lo cual se dejaran los
registros y soportes correspondientes.

En desarrollo de la auditoria se logré evidenciar que el rol cumplido por la Oficina
de Control Interno — OCI, es muy importante y se debe llevar a cabo de acuerdo a
las normas y funciones de Control Interno viegente; sien embargo, la Entidad, a
pesar de los esfuerzos que reliza, no cuenta con el personal técnico suficiente
para realizar todas las actividades asiganadas y por tanto no alcanza a un
seguimiento periodico que facilite que se establezcan acciones correctivas que
permitan subsanar con efectividad la causa que origina los hallazgos formulados
por este Organismo de Control Fiscal.

Con lo anteriormente mencionado se estaria contraviniendo lo estipulado en la Ley
87 de 1993 y el Decreto 1537 de julio 26 de 2001.

Analizada la respuesta de la SDA a la Observacion de Auditoria de Caracter
Administrativo con Incidencia Disciplinaria se concluye que a la entidad le asiste
razon en buena parte de los argumento presentados; aun asi, considerano que es
necesario que las acciones de mejoran coadyuven a mejorar la gestién de la SDA,
este Organismo de Control Fiscal la mantiene como Hallazgo Administrativo
retirando la incidencia disciplinaria.

De otra parte, se precisa que de las 140 acciones correctivas consolidadas a 31
de diciembre de 2013, 109 se cumplieron; por lo tanto, se cerraron y quedaron
abiertas 31.

Con relacién a las consideraciones planteadas por la SDA sobre los resultdos del
seguimiento al Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2013,
respecto a las acciones correctivas que continuan abiertas, se establece que en el

12 Incluye tres (3) hallazgos de la vigencia 2014, correspondientes al informe de auditoria de Visita Fiscal en
cumplimiento de la Ley de Garantias — Ley 996 de 2005.
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siguiente cuadro, se relacionan las observaciones que permaneceran abiertas,

una vez valoradas las respuestas remitidas por la entidad.

2.1.6.2. Plan de Mejoramiento

De conformidad con el Procedimiento para la Elaboracion Plan Mejoramiento,
Caodigo: 04015, Version No. 12.0, establecido mediante la Resolucion 003 de

2014, que tiene como objetivo “Estandarizar las actividades para la elaboracién, presentacion
y seguimiento al plan de mejoramiento que los sujetos de vigilancia y control fiscal presentan a la
Contraloria de Bogota, D.C., derivado de las actuaciones fiscales y de los estudios de economia y
politica publica que adelanta la Contraloria de Bogota, D.C" producto de la vigilancia y control a la
gestion fiscal”, se realizd un consolidado con corte a 31 de diciembre de 2013,

encontrandose un total de (140) acciones correctivas.

Del andlisis efectuado a las acciones correctivas formuladas por la SDA, se
estableciéo que 109 se deben cerrar por cumplimiento y 31 quedan abiertas, por
cumplimiento parcial o por incumplimiento, las cuales seran objeto de seguimiento

en proxima auditoria.

CUADRO 34
ACCIONES CORRECTIVAS CONTENIDAS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA SDA
CONSOLIDADO A DICIEMBRE 31 DE 2013

HOCON =S CANTIDAD DE CANTIDAD DE
CORRECTIVAS
ORIGEN AUDITADAS A HECIENISS HETIOISS
DICIEMBRE 31 CORRECTIVAS CORRECTIVAS
DE 3013 CERRADAS ABIERTAS
Auditoria Especial: Gestion en el Control y Seguimiento de
las Explotaciones Mineras de Bogota Durante el Periodo de 6 6 0
Junio de 2008 a Diciembre 31 de 2012
Auditoria Especial a la Gestién de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en el Control y Seguimiento en Materia de 3 3 0
Vertimientos Durante el Periodo de 2008 a Marzo 30 de
2013
Auditoria Especial de Seguimiento al Plan de Mejoramiento
Unificado en Acciones Terminadas a 30 de Abril de 2012 en 2 1 1
la Secretaria Distrital de Ambiente SDA.
Auditoria Especial Transversal "Establecer la eficacia de la
contratacion para la Educacién Ambiental y afines vigencia 3 2 1
2010-2011"
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial "Evaluacion a la Contratacion de la SDA Vigencia 11 11 0
2011 - 2012"
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad
Especial a la "Evaluacion al Modelo Hidrogeologico de 1 0 1
Bogota" 2009
Auditoria Gubernamental con enfoque integral - Modalidad 1 1 0
regular 2009 Ciclo |
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad 35 26
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ACCIONES

CORRECTIVAS CANTIDAD DE CANTIDAD DE
ORIGEN AUDITADAS A HICONIZS (GG =S
DICIEMBRE 31 CORRECTIVAS CORRECTIVAS
DE 3013 CERRADAS ABIERTAS
Regular Vigencia 2012
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Abreviada al Seguimiento Convenios Administrativos 3 1 2
Celebrados por la SDA 2009-2011
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad 1 0 1
Especial a la Gestion Ambiental de los Humedales del Sur
Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad
especial transversal al manejo, control, seguimiento y 2 2 0
proteccion de los parques ecoldgicos de humedal de la zona
norte de Bogoté D.C.
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
1 0 1

Regular 2010
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad 45 35 10
Regular Vigencia 2011
Informe Comisién Verificacion Veeduria 4 2 2
Visita Fiscal: Verificar el Recaudo por Tasa de Uso por la 7 2
Explotacién de Aguas Subterraneas Vigencia 2011
Visita Fiscal: Verificar la Gestion e Inversién del Jardin
Botanico de Bogotd - JBB y la Secretaria Distrital de 1 0 1
Ambiente — SDA, en la Elaboracién y Aprobacion - PLAUS y
PDSZVJ
Visita Fiscal: Seguimiento a la Red de Monitoreo de la
Calidad del Aire de Bogota-RMCAB, D.C., con Respecto Al 4 4 0
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del
Aire
Visita Fiscal: Inventario Fisico de Equipos a Diciembre 31 4 4 0
De 2011
Visita Fiscal: Verificar la Legalidad de la Publicidad Exterior 3 3 0
Visual Existente en la Carrera 15 en Bogota D.C.
Visita Fiscal: Verificar la Legalidad de la Publicidad Exterior 1 1 0
Visual Existente en las Carreras 7° y 30 en Bogoté D.C.

TOTAL 140 109 31

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado 2013.

Las acciones correctivas con fecha de cumplimiento a diciembre 31 de 2013, que
contindian abiertas son las que se observan en el siguiente cuadro.

CUADRO 35
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO A LA SDA CON CORTE A
DICIEMBRE 31 DE 2013

ACIONES CORRECTIVAS QUE CONTINUAN ABIERTAS

FECHA DE

ALLazEo TERMINACION

EFICACIA

EFECTIVIDAD

HALLAZGOS

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular 2010
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ACIONES CORRECTIVAS QUE CONTINUAN ABIERTAS

FECHA DE
HALLAZGO TERMINACION EFICACIA EFECTIVIDAD HALLAZGOS
3.1.2.2.2.1 Hallazgo Administrativo
312221 30-07-13 1 0 con Incidencia Disciplinaria Por no

adoptar las Tablas de Retencion
Documental

Auditoria Especial de Seguimiento al Plan de M

ejoramiento unificado en acciones terminadas a 30 de

abril de 2012 en la la Secretaria Distrital de Ambiente SDA.
3.2 Hecho constitutivo de Presunto
Hallazgo Administrativo con incidencia
fiscal por la pérdida de fuerza de
3.2 28-02-2013 1 0 ejecutoria, auto de archivo vy

revocatoria de unas resoluciones por
la cual se impone una sancion o
multa.

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al Seguimiento Convenios
Administrativos Celebrados por la SDA 2009-2011

3.5

31-08-13

3.5. Hallazgo Administrativo, por falta
de mantenimiento en el material
vegetal plantados en los techos
verdes y jardineria.

3.1

31-03-13

3.1. Hallazgo Administrativo con
incidencia Fiscal y disciplinaria, por no
exigir de la otra parte del convenio, la
consignacion de los rendimientos
financieros de los aportes de la SDA
en la Tesoreria Distrital.

Audit

oria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2011

3.1.11.241

15-02-13

3.1.1.1.2.4.1 Hallazgo Administrativo
se evidenci6 que en algunos
compromisos laborales y
comportamentales del periodo no se
establecieron el periodo de evaluacién
(item 1.2.3) y no tiene la firma del
evaluado y el evaluador.

3.2.1.3.4.

30-jul-13

3.2.1.3.4. Hallazgo Administrativo:
Por la carencia de sitios
adecuados para el manejo y
disposicion final de escombros; las
insuficientes medidas de control y
la necesidad de reglamentar su
manejo y lograr su reutilizacion
como parte de las politicas
publicas.
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ACIONES CORRECTIVAS QUE CONTINUAN ABIERTAS

HALLAZGO

FECHA DE
TERMINACION

EFICACIA

EFECTIVIDAD

HALLAZGOS

3.1.221.2

30-07-13

3.1.2.2.1.2 Hallazgo Administrativo de
acuerdo con lo establecido en las
disposiciones legales y reglamentarias
sobre la organizacién de los archivos
de la SDA, no se evidencia que la
Entidad haya implementado el
Sistema Interno de Gestion
Documental y Archivos SIGA

32111

31/05/2013

3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo: Por
la situacidn de riesgo que se presenta
en dos areas de interés ambiental:
Soratama y Parque Mirador de Los
Nevados, por procesos de remocion
en masa

3.21.24

30-07-13

3.2.1.2.4. Hallazgo Administrativo: Por
el regular estado de los viveros
manejados por la SDA, para los
procesos de restauracion, hecho que
deja en riesgo la calidad del material
forestal y hace poco eficiente los
procesos de produccion.

3.2.1.1.2.

31-may-13

3.2.1.1.2. Hallazgo Administrativo:
Ante la necesidad de culminar las
labores para la actualizacion del
Decreto 146 de 2005 "Por el cual se
crea la Comisién Distrital para la
Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales y se dictan otras
disposiciones"

3.2.11.4

30-07-13

3.2.1.1.4. Hallazgo Administrativo: Por
la carencia de mecanismos de
planeacion que faciliten priorizar y
establecer los tiempos para contar con
los Planes de Manejo Ambiental que
aln restan para 33 de las 69 Areas
Protegidas del Distrito Capital

3.2.1.1.5

31-05-13

3.2.1.1.5 Hallazgo Administrativo:
Ante la carencia de mecanismos
adicionales que incentiven la
conservacion de las Areas Protegidas
del Distrito Capital y que son
propiedad de campesinos y otros
privados

3.2.116

31-05-13

3.2.1.1.6. Hallazgo Administrativo con
Incidencia  Disciplinaria:  Por el
incumplimiento de los articulos 2, 7 y
9, del Decreto 511 de 2010 y por la
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ACIONES CORRECTIVAS QUE CONTINUAN ABIERTAS

HALLAZGO

FECHA DE

TERMINACION EHIEhEls

EFECTIVIDAD

HALLAZGOS

carencia de procesos que permitan la
restauracion ecolégica de algunas
zonas de amenaza y alto riesgo no
mitigable

3.2121

31-05-13 1

3.2.1.2.1. Hallazgo Administrativo: Por
la no implementacion de algunas de
las actividades que, a corto plazo,
establece la politica de biodiversidad
situacion que retrasa el cumplimiento
de lineamientos y estrategias que
hacen parte de cada eje.

Audit

oria Gubernamental con enfoque integral - Modalid

ad regular vigencia 2012

22114

20-11-13 1

2.2.1.1.4. Hallazgo administrativa con
incidencia Disciplinaria por no tener
debidamente diligenciadas y firmadas
las evaluaciones del desempefio
laboral y calificacion de servicios de
los funcionarios de carrera
administrativa

2.7.2.1.1.

31-12-13

2.7.2.1.1. Observacion administrativa
con incidencia Disciplinaria por la
inoportuna presentacién del plan de
capacitacion institucional de la SDA
correspondiente a la vigencia 2012

2.7.5.1.

30-06-13 1

2.7.5.1.Hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria: Por falta de
gestion de la SDA para realizar los
pagos de las obligaciones que
corresponden a Pasivos Exigibles, de
los compromisos pendientes de
liquidar del periodo comprendido
2004-2010.

23111

31-12-13 1

2.3.1.1.1 Hallazgo Administrativo: Por
el incumplimiento de la meta 2
“Restaurar, recuperar o rehabilitar 400
hectareas de la Estructura Ecoldgica
Principal y/ o suelo rural”, del proyecto
549 “Conservacion de la biodiversidad
y de los ecosistemas

2411

31-dic-13

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo: Por
cuanto la informacion relacionada con
la asignacion 'y ejecucion del
presupuesto para las metas incluidas
en el informe de balance social, no
coincide con las reportadas en el Plan
de Accién 2008-2012, “Bogota

Positiva
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ACIONES CORRECTIVAS QUE CONTINUAN ABIERTAS

HALLAZGO

FECHA DE
TERMINACION

EFICACIA

EFECTIVIDAD

HALLAZGOS

2.3.2.1.2

30-07-13

2.3.2.1.2. Hallazgo Administrativo con
Incidencia Disciplinaria: Por el escaso
avance de algunas de las metas del
Plan de desarrollo “Bogota Humana”,
situacion que puede afectar futuro su
cumplimiento y el desarrollo de las
acciones programadas.

2411

31-12-13

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo: Por
cuanto la informacion relacionada con
la asignacion y ejecucion del
presupuesto para las metas incluidas
en el informe de balance social, no
coincide con las reportadas en el Plan
de Accion 2008-2012

23.121

31-12-13

23.121 Hallazgo Administrativo:
Ante la necesidad de gestionar
medidas que permitan una eficiente
implementacion de los Mapas de
Ruido elaborados por la SDA”

23.11.4

31-12-13

2.3.1.1.4. Hallazgo Administrativo:
Por algunas deficiencias encontradas
en el Centro de Recepcion vy
Rehabilitacion de Fauna Silvestre-
CRRFS, a cargo de la Secretaria
Distrital de Ambiente, lo que
obstaculiza su buen funcionamiento.

Visita Fiscal "Ver
2011"

ificar el recaudo por tasa de uso por la explotac

ion de aguas subterraneas vigencia

251

30-jun-13

2.5.1. Hallazgo administrativo por
diferencias en la  informacion
reportada entre las Subdirecciones
Financiera y Recurso Hidrico

2.7.1.

30-jun-13

2.7.1. Hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria por presentar
inconsistencias en la informacién
presentada entre las Subdirecciones
Financiera y del Recurso Hidrico y del
Suelo y presuntamente por incumplir
el articulo 5° del Decreto 109 de 20

Auditoria Guber

los humedales del Sur

namental con enfoque integral modalidad esp

ecial a la gestion ambiental de

221

30-jul-13

2.2.1. Hallazgo Administrativo En
Relacion con los Factores de
Deterioro que Persisten en los

Parques Ecoldgicos de Humedal de

Tibanica, Burro, Techo, La Vaca,
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ACIONES CORRECTIVAS QUE CONTINUAN ABIERTAS

FECHA DE

ARLEAZE) TERMINACION

EFICACIA EFECTIVIDAD

HALLAZGOS

Capellania y Meandro del Say, a
cargo de la SDA, EAAB-ESP,
Alcaldias Locales de Bosa, Kennedy y
Fontibén.

Auditoria Gubernamental con enfoque integral - Modalidad Especial a la "Evaluacién al

modelo hidrogeoldgico de Bogot

4" 2009

2.2.1. 30-jul-13

2.2.1.. Hallazgo Administrativo Por las
falencias de integralidad y de
aplicacion de las exigencias técnicas
en la construccion del modelo
hidrogeoldgico conceptual de Bogota
que ponen en duda su utilidad como
herramienta sostenible del recurso
hidrico subterraneo de Bogota

Auditoria Especial Transversal "Establecer la eficacia de la

contratacion para la Educacion

Ambiental y afines vigencia 2010-2011"
2.1.1.1 Hallazgo administrativo con
incidencia  disciplinaria  Por el
incumplimiento de las obligaciones
2111 30-07-2013 1 0 que debe cumplir el supervisor en su

funcién de control y seguimiento de la
ejecucion de las obligaciones
contractuales.  (Contratos  311/11,
362/10, 262/

Visita fiscal "Verificar la gestién e inversion del jardin botanico de Bogoté - JBB y la secretaria
distrital de ambiente - SDA- en la elaboracién y aprobacién -PLAUS y- PDSZVJ"

2.1 Hallazgo Administrativo para la
SDA y el JBB JCM por la falta de
celeridad en la revision para la

21 30-06-2013 1 0 aprobacion de los PLAUS formulados
para los cuatrenios 2008 - 2011 y
2012 - 2015
INFORME COMISION VERIFICACION VEEDURIA
2.6.1. Hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria por
26.1. 31-08-13 1 0 incumplimiento a los descrito en el
literal H del articulo segundo la
Resolucion No. 6526 del 03 de
septiembre de 2010.
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2.7.1. Hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria por
incumplimiento a lo descrito en los
2.7.1. 31-08-13 1 0 literales E, P y Q del articulo segundo
la Resolucion No. 6525 del 03 de
septiembre de 2010 ylos articulos 82 y
84 de la Ley 1474 de 2011

Fuente: Plan de Mejoramiento reportado a diciembre 31 de 2013 por la SDA.
Elabor6: Equipo Auditor

En el seguimiento al plan de mejoramiento reportado por la Secretaria en la
cuenta anual de la vigencia 2013, se evalu6 el cumplimiento de las acciones
propuestas en el hallazgo 2.5.1.5. De la Auditoria Gubernamental con enfoque
integral - Modalidad regular vigencia 2012. Hallazgo Administrativo con Incidencia
Disciplinaria: Por la falta de actuaciones necesarias y oportunas en el proceso
ordinario laboral 2011-735.

2.1.6.2.1 Observacidon de Auditoria de Caracter Administrativo con Presunta
Incidencia Fiscal y Disciplinaria: En cuantia de $11.243.568 por el pago de los
intereses moratorios.

Analizada la respuesta de la SDA a la observacion de auditoria de caracter
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de
$11.243.568 por el pago de los intereses moratorios, este ente de control acepta
los argumentos presentados por cuanto la entidad manifiesta haber iniciado las
siguientes gestiones en aras de recuperar el valor cancelado a la sefiora Irlanda
Méndez Sandoval.

1.- Se solicité al Juzgado 17 Laboral del Circuito de Bogota mediante oficio del
19 de diciembre de 2013 la Subrogacion de la condena, el cual mediante auto
del 28/04/2014 aceptod la solicitud de subrogacion en el 50% del valor pagado,
es decir en la suma de TREINTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
($30.284.439.00).

2.- De la misma manera la Secretaria Distrital de Ambiente, inicid proceso
ejecutivo en contra de la Asociacion para la Defensa de la reserva de la
Macarena, cuyas pretensiones ascienden a la suma de $ 31.442.121.22, el
cual quedé radicado en el Juzgado 31 Civil del Circuito de Bogota con el
numero 2014-00179 el 3 de abril de 2014, el cual se encuentra al Despacho
desde el 4 de abril de 2014.
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3.- En ejercicio de la Accion de Repeticion la Secretaria de Ambiente inicio la
accion respectiva el 19 de diciembre de 2013 la cual correspondié al Juzgado
Treinta y Ocho Administrativo el radicado niamero 2014-00363.

De acuerdo con las acciones judiciales incoadas por la SDA subjudices a la
efectividad y resultados de éstas, para la recuperacion de los dineros cancelados
a la demandante, este ente de Control Fiscal acepta los argumentos expuestos
por el sujeto de control y desestima la observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

2.1.7 Gestion Presupuestal

La evaluacion a la gestion del presupuesto de la Secretaria Distrital de Ambiente
en la vigencia 2013, se realizé en desarrollo de la Auditoria Regular con base en
los lineamientos establecidos por la Contraloria en el PAD 2014, por lo que se
procedié a ejecutar la auditoria en el area de presupuesto para la vigencia de
2013, con el objetivo de verificar el acatamiento de las disposiciones legales
vigentes y establecer su efectividad como instrumento de planeacién, gestion y
control.

2.1.7.1. Liquidacioén Presupuestal

La apropiacion inicial del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de
la Secretaria de Ambiente vigencia 2013, tuvo una apropiacion inicial de
$91.614.107.000, de los cuales $21.355.833.000 se destinaron a funcionamiento y
para inversion $70.258.274.000 (inversion directa y pasivos exigibles). Como
resultado de las modificaciones acumuladas al cierre del periodo, la entidad
registré un presupuesto disponible de $84.002.123.878.

El Alcalde Mayor emitié los Decretos Nos. 578 y 581 de diciembre 20 y 21 de
2012, por medio de los cuales expidi6 y liquidd, respectivamente, el Presupuesto
Anual Distrital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2013 y se dictaron otras disposiciones, en tanto se pronunciaba el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, toda vez que el Alcalde decidio objetarlo

porque “el Concejo de Bogota en sesién Plenaria llevada a cabo el dia 9 de diciembre de 2012, al
aprobar y expedir el Proyecto de Acuerdo del Presupuesto Anual Distrital de la vigencia 2013,
suprimié algunos articulos integrantes de las Disposiciones Generales los cuales habian sido
aprobados en primer debate por la Comisiéon de Hacienda y Crédito Puablico, el dia 5 de diciembre
de 2012, motivo por el cual el Alcalde Mayor de Bogota no sancioné el referido Proyecto de
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Acuerdo y conforme a los términos establecidos en el articulo 47 del Decreto 714 de 1996, decidio
objetarlo por ilegalidad, para lo cual dio traslado al Tribunal Administrativo de Cundinamarca segun
comunicacion de fecha 18 de diciembre de 2012”.

] CUADRO 36
LIQUIDACION PRESUPUESTO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
DECRETO 581 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2012

En pesos $
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
~_ [Transferencias
Rubro Presupuestal Recursos Distrito Nacion Total
3.1  [Gastosde 21.355.833.000 o 21.355.833.000
Funcionamiento
3-3  [Inversion 70.258.274.000 0| 70.258.274.000
Total Gastos e 91.614.107.000 0 91.614.107.000
Inversiones

Fuente: Alcalde Mayor de Bogota - Decreto 581 del 21 de diciembre de 2012.

2.1.7.2. Modificaciones Presupuestales

Las modificaciones al presupuesto de gastos de funcionamiento y de inversion
estuvieron representadas en: Una reduccion, dos (2) adiciones y traslados
(créditos y contracréditos), operaciones autorizadas para el caso de la reduccién y
una de las adiciones por El Alcalde Mayor de Bogotd4, con relacién a los traslados
estos se efectuaron al interior de los gastos de funcionamiento y entre los rubros
presupuestales de inversion, al respecto se establecidé que estan debidamente
justificados, sustentados, aprobados y registrados, conforme a la Ley Organica de
presupuesto y sus Decretos Reglamentarios y, conforme a los criterios
establecidos por las Secretarias de Hacienda y Planeacién Distrital, para el caso
de los proyectos de inversion.

2.1.7.3 Adiciones al Presupuesto de inversion

Posteriormente, el Alcalde Mayor de Bogota, mediante el decreto 164 del 12 de
abril de 2013 liquid6 el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 2013 y se dictan otras disposiciones, en
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cumplimiento del Acuerdo No. 521 de marzo 14 de 2013, expedido por el Concejo
de Bogota.

Lo anterior por cuanto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante fallo
702 del 7 de febrero de 2013, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion “A”, Resuelve: PRIMERO: “declarense fundadas las
objeciones parciales formuladas por el Alcalde Mayor de Bogota”y,

SEGUNDO: “Devuélvase al Concejo Distrital de Bogota el Proyecto de Acuerdo
No. 300 de 2012, por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2013 y se dictan otras
disposiciones, para que reconsidere la aprobacioén uno por uno de la proposiciéon
supresiva de los articulos 46, 49, 51 y 52, en los términos del articulo 77 del
Reglamento Interno del Concejo Distrital”.

El Concejo de Bogota acatd lo ordenado en el fallo y expidié el Acuerdo 521 de
marzo 14 de 2013 y el Alcalde Mayor de Bogota mediante el Decreto 164 de abril
12 de 2013 liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la Vigencia Fiscal comprendida entre
el 1° de Enero y el 31 de Diciembre de 2013 y se dictan otras disposiciones,
presentandose para la SDA una adicion por valor de $5.000.000.000 para gastos
de inversion.

CUADRO 37
LIQUIDACION PRESUPUESTO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
DECRETO 164 DEL 12 DE ABRIL DE 2013

En pesos $
Rubro Recursos Transferencias Total
Presupuestal Distrito Nacion
3-3 |Inversion 5.000.000.000 0| 5.000.000.000
Total Gastos e
Inversiones 5.000.000.000 0| 5.000.000.000

Fuente: Decreto 164 del 12 de abril de 2013.-Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Por lo tanto, se establecio que la apropiacion inicial del presupuesto de gastos de
inversion para la vigencia 2013, aprobada por el Alcalde Mayor con los Decretos
Nos. 578 y 581 de diciembre 20 y 21 de 2012, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2013, por valor de $70.258.274.000,
fue adicionada en $5.000.000.000 en el mes de abril (Decreto 164 del 12 de abril
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de 2013). Se registré otra adicion en el presupuesto de inversion directa por valor
de $188.016.878, recursos incorporados al proyecto prioritario 826-207,
provenientes del Convenio Interadministrativo 00010 del 1 de octubre de 2012,
suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Suba y con aprobacién de la
Direccion Distrital de Presupuesto.

Como resultado de las dos (2) adiciones efectuadas por valor de
$5.188.016.878.00, el presupuesto disponible para gastos de inversion registré un
valor de $75.446.290.878.00 en el mes de abril de 2013.

2.1.7.4. Reduccion al presupuesto de inversion

Otra de las modificaciones significativas fue la autorizada por el Alcalde Mayor de

Bogota, mediante el Decreto 608 del 27 de diciembre de 2013 “Por el cual se efectia
una reduccion en el Presupuesto Anual de rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013”

La reduccién se produjo en el mes de diciembre de 2013 por $12.800.000.000.00
que afectd el presupuesto de inversion en ($-11.300.000.000) y el rubro pasivos
exigibles por ($-1.500.000.000), sin embargo, se observa que las modificaciones
acumuladas durante la vigencia arrojaron un valor total ($-7.611.983.122), lo que
ocasiond que el presupuesto inicialmente aforado $70.258.274.000., registrara
recursos disponibles de $62.646.290.878.00, lo que significa que la apropiacion
inicial fue disminuida en (-$6.111.983.122), al cierre de la vigencia 2013.

CUADRO 38
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
A DICIEMBRE DE 2013

En pesos $
MODIFICACIONE | MODIFICACIO TOTAL AUTORIZACION
NOMBRE DE LA | APROPIACION | S DEL MES DE NES APROPIACION | COMPROMISOS DE GIROS
CUENTA INICIAL DICIEMBRE | ACUMULADAS | DISPONIBLE ACUMULADOS | ACUMULADA
GASTOS 91.614.107.000 | -12.800.000.000 | -7.611.983.122 | 84.002.123.878 | 77.309.133.248 | 52.953.802.521
GASTOS DE
FUNCIONAMIEN
TO 21.355.833.000 0.00 0.00 21.355.833.000 20.248.189.693 | 17.314.364.419
INVERSION 70.258.274.000 -12.800.000.000 | -7.611.983.122 62.646.290.878 57.060.943.555 | 35.639.438.102
INV.DIRECTA 67.835.000.000 | -11.300.000.000 | -6.111.983.122 | 61.723.016.878 | 56.541.831.731 | 35.120.326.278
PASIVOS
EXIGIBLES 2.423.274.000 -1.500.000.000 | -1.500.000.000 923.274.000 519.111.824 519.111.824

Fuente: Ejecucién presupuesto de gastos e inversién diciembre de 2013 — SDA.
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Para analizar el efecto de la reduccion por $12.800.000.000 en la ejecucion del
presupuesto de inversion, se tomd como referente el cierre del mes de noviembre
gue relaciona modificaciones acumuladas producto de dos adiciones en el mes de
abril por $5.188.016.878 y traslados al interior de los rubros de funcionamiento y
entre los proyectos de inversion.

La apropiacion disponible en el presupuesto de gastos de funcionamiento y de
inversion en el mes de noviembre ascendié a $96.802.123.878 y se establecieron
compromisos por $66.827.353.198 (69.04%) con autorizacion de giros
acumulados por $40.100.975.377 (41.43%). En inversibn se observa que del
presupuesto disponible $75.446.290.878, se comprometio el 66.4% y el porcentaje
de ejecucion autorizada de giros, registro tan solo un 35.05%.

CUADRO 39
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
NOVIEMBRE DE 2013

En pesos $

% DE

% DE EJEC

TOTAL EJECUC uclo

NOMBRE DE | APROPIACION MOD:\'I:I'ECSAC'O APROPIACION | COMPROMISO |  ION AuggpglzgocleN N

LA CUENTA INICIAL DISPONIBLE E PRESU AUTO

ACUULADAE ACUMULADOS | PUESTA | ACUMULADA | 017 0b

L ADE

GIRO

GASTOS | 91.614.107.000 | 5.188.016.878 | 96.802.123.878 | 66.827.353.198 | 69.04 | 40.100.975.377 | 41.43
GASTOS DE
FUNCIONAMI

ENTO 21.355.833.000 0 21.355.833.000 | 16.732.080.568 | 78.35 | 13.658.206.457 | 63.96

INVERSION | 70.258.274.000 | 5.188.016.878 | 75.446.200.878 | 50.095.272.630 | 66.4 | 26.442.768.920 | 35.05

INV.DIRECTA | 67.835.000.000 | 5.188.016.878 | 73.023.016.878 | 49.880.015.600 | 68.31 | 26.232.098.083 | 35.92
PASIVOS

EXIGIBLES | 2.423.274.000 0.00 2.423.274.000 | 215257.030 | 8.88 210.670.837 8.69

Fuente: Ejecucién presupuesto de gastos e inversién noviembre 30 de 2013 — SDA

En el mes de diciembre, los compromisos se incrementaron en el 26%
($6.965.670.925) con relacién al acumulado del mes de noviembre, al pasar de
$50.095.272.630 a $57.060.943.555 (91.08%). No obstante, con la reduccién se
dejaron de comprometer recursos por $5.585.347.323 en el mes de diciembre y en
el mes de noviembre antes de la reduccién, se dejaron de comprometer recursos
por $25.351.018.248, cifra bastante significativa si se tiene en cuenta la
disponibilidad de recursos para poder cumplir a cabalidad con lo programado en el
Plan Operativo Anual de Inversiones 2013.

116
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.1.7.5. Ejecucion presupuestal

La apropiacion inicial del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de
la Secretaria de Ambiente vigencia 2013, tuvo una apropiacion inicial de
$91.614.107.000, de los cuales $21.355.833.000 se destinaron a funcionamiento y
para inversion $70.258.274.000 (inversion directa y pasivos exigibles). Como
resultado de las modificaciones acumuladas al cierre del periodo, la entidad
registr6 un presupuesto disponible de $84.002.123.878, de los cuales se
generaron compromisos por $77.309.133.248 (92.03%) con autorizaciones de giro
por $52.953.802.521 (63.04%).

CUADRO 40
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSIONES
DICIEMBRE 31 DE 2013
En pesos $

RUBRO

NOMBRE DE
LA CUENTA

APROPIACION
INICIAL

MODIFICACIONE
S DEL MES DE
DICIEMBRE

MODIFICACIO
NES
ACUMULADAS

APROPIACIO
N
DISPONIBLE

TOTAL
COMPROMISOS
ACUMULADOS

AUTORIZACION
DE GIROS
ACUMULADA

GASTOS

91.614.107.000

-12.800.000.000

-7.611.983.122

84.002.123.878

77.309.133.248

52.953.802.521

3-1

FUNCIONA
MIENTO

INVERSION

70.258.274.000

-12.800.000.000

-7.611.983.122

62.646.290.878

57.060.943.555

35.639.438.102

DIRECTA

67.835.000.000

-11.300.000.000

-6.111.983.122

61.723.016.878

56.541.831.731

35.120.326.278

3-3-1-14

Bogota Humana

67.835.000.000

-11.300.000.000

-6.111.983.122

61.723.016.878

56.541.831.731

35.120.326.278

3-3-1-14-02-
17-0131-182

Apropiacién
ambiental y
gobernanza del

agua

2.700.000.000

235.500.000

2.935.500.000

2.879.144.549

2.148.399.865

3-3-1-14-02-
17-0820

Control
ambiental a los
recursos hidrico
y del suelo en el

Distrito Capital

6.150.000.000

-372.802.363

-392.802.363

5.757.197.637

5.071.788.981

3.473.452.093

3-3-1-14-02-
17-0821

Fortalecimiento
de la gestion
ambiental para la
restauracion.
Conservacion.
manejo y uso
sostenible de los
ecosistemas
urbanos y las
areas rurales del
Distrito Capital

20.685.000.000

-2.399.648.133

-394.727.621

20.290.272.379

17.038.034.983

8.996.736.672
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woro | NowssEDE | aprorscion | VODIFICACIONE | MODEIGACIO | APROPACO | TOTAL | AUTOREACION
DICIEMBRE ACUMULADAS DISPONIBLE ACUMULADOS ACUMULADA
Planeacion
ambiental con
vision regional
para la
adaptacion y
mitigacion al
cambio climatico
3-3-1-14-02- en el Distrito
18-0811 Capital 5.400.000.000 -1.249.211.108 -1.375.341.108 | 4.024.658.892 3.989.849.983 3.282.909.308
Control y gestion
ambiental a
residuos
peligrosos.
organicos y
escombros
3-3-1-14-02- generados en
21-0826 Bogota 3.250.000.000 -534.337.858 386.758.508 3.636.758.508 3.578.689.869 2.518.338.066
3-3-1-14-02- Mejor ambiente
22-0574-210 para Bogota 8.400.000.000 -237.553.928 1.212.446.072 | 9.612.446.072 9.403.512.336 5.791.377.631
3-3-1-14-02- Mejor ambiente
22-0819-210 para Bogota 13.150.000.000 -4.648.471.383 -7.804.083.332 | 5.345.916.668 5.244.392.233 3.875.522.345
3-3-1-14-02- | Bogota Humana
22-0961-211 con la fauna 0 -660.673.745 2.494.938.204 | 2.494.938.204 2.308.359.249 683.014.727
Planeacion
ambiental
participativa.
Comunicacion
estratégica y
fortalecimiento
de procesos de
formacion para
la participacion.
con énfasis en
3-3-1-14-03- | adaptacion al
24-0817 cambio climatico 1.100.000.000 -4.220.852 -4.220.852 1.095.779.148 1.093.060.067 823.624.051
3-3-1-14-03- Fortalecimiento
26-0956-222 | de la capacidad i 900.000.000 -788.790.000 -768.790.000 131.210.000 131.210.000 102.785.001
3-3-1-14-03- promueve el
26-0956-223 control social 80.000.000 0 -20.000.000 60.000.000 29.600.000 0
3-3-1-14-03- promueve una
26-0956-224 cultura ciudad 520.000.000 -20.000.000 -20.000.000 500.000.000 499.750.000 461.147.332
Fortalecimiento
de la funcion
administrativa y
3-3-1-14-03- desarrollo
31-0844 institucional 2.700.000.000 -170.670.874 422.259.126 3.122.259.126 2.892.608.146 1.794.020.573
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RUBRO

NOMBRE DE
LA CUENTA

APROPIACION
INICIAL

MODIFICACIONE
S DEL MES DE
DICIEMBRE

MODIFICACIO
NES
ACUMULADAS

APROPIACIO
N

DISPONIBLE

TOTAL
COMPROMISOS
ACUMULADOS

AUTORIZACION
DE GIROS
ACUMULADA

3-3-1-14-03-
32-0957-241

Bogota hacia un
gobierno digital

2.800.000.000

-213.619.756

-83.919.756

2.716.080.244

2.381.831.335

1.168.998.614

3-3-4-00

PASIVOS
EXIGIBLES

2.423.274.000

-1.500.000.000

-1.500.000.000

923.274.000

519.111.824

519.111.824

Fuente: SDA - Ejecucién presupuestal de gastos e inversion diciembre 31 de 2013.

De la apropiacion inicial para gastos de inversion, se estableci6 como presupuesto
disponible $62.646.290.878, de los cuales se ejecutaron recursos por
$57.060.943.555 (91.08%) y autorizaciones de giros por $35.639.438.102
(56.89%).

El proyecto de inversién 821 “Fortalecimiento de la gestion ambiental para la restauracion,
conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos y las areas rurales del Distrito
Capital”, contaba con una apropiacion inicial de $20.865.000.000 que fue
modificada durante la vigencia mediante la disminucién de ($-394.727.621) (con
la reduccion del mes de diciembre por $-2.399.648.133), quedando como
apropiacion disponible $20.290.272.379, recursos que fueron comprometidos en
$17.038.034.983, que representan el 83.97% del presupuesto inicial, no obstante,
la ejecucion real del presupuesto registré tan solo un 44.34%, equivalentes a
autorizaciones de giro por $8.996.736.672.

En consecuencia, este comportamiento en la ejecucion presupuestal del proyecto,
permite observar que la entidad registr6 un saldo de compromisos presupuestales
por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2013 de $8.041.298.311, que representa el
47.19% del total de los compromisos presupuestales acumulados durante el afio,
porcentaje que resulta significativo, toda vez que la entidad estd dejando de
ejecutar los recursos presupuestales asignados durante el periodo fiscal.

El Proyecto 811 “Planificacion ambiental con vision regional para la adaptacién y mitigacion al
cambio climético en el Distrito Capital”, registr6 un presupuesto inicial de
$5.400.000.000, con modificaciones presupuestales durante la vigencia 2013 lo
gue signific6 una disminucion de recursos por valor de ($-1.375.341.108)
equivalente al 25.46%, quedando en consecuencia una apropiacion vigente de
$4.024.658.892. De estos recursos se comprometieron $3.989.849.983, (99.14%)
y a nivel de autorizaciones de giros presupuestales por $3.282.909.308 que
representan el 81.57%, quedando un saldo de compromisos, es decir, reservas
presupuestales constituidas por valor de $706.940.675.
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Para el proyecto 826 “Control y gestion ambiental a residuos peligrosos, orgéanicos y
escombros generados en Bogotd” el presupuesto inicial fue de $3.250.000.000
incrementado en $386.758.508, por ocasion de las modificaciones de la vigencia
2013 para registrar un disponible de $3.636.758.508, de estos recursos se
comprometieron $3.578.689.869 el 98.4% y se generaron giros presupuestales por
$2.518.338.066, representados en el 69.25% del total comprometido, en
consecuencia se constituyé un saldo de compromisos presupuestales por pagar
de $1.060.351.803, (29.63%).

Con relacion al Proyecto 574 “Control de deterioro ambiental en los componentes
aire y paisaje”, la apropiacion inicial fue de $8.400.000.000, durante la vigencia
reportd modificaciones por $1.212.446.072 para un presupuesto disponible total de
$9.612.446.072, de este valor se establecieron compromisos por $9.403.512.336
el 97.83%, y presentd autorizaciones de giros por $5.791.377.631, el 60.25%.
Como resultado de la utilizacion de los recursos, se constituyeron reservas
presupuestales por $3.612.134.705, que representan el 38.40% frente a los
compromisos acumulados en la vigencia.

Al proyecto 819 “Evaluacién, control, seguimiento y conservacion de la flora, fauna silvestre y
arbolado urbano” se le asigné un presupuesto inicial de $13.150.000.000 y le
recortaron recursos por $-7.804.083.332, que representa una reduccion del
59.35% frente a la aprobacion inicial, la cual se vio seriamente afectada por la
reduccion registrada en el mes de diciembre por $4.648.471.383, en tal sentido el
proyecto registré una apropiacion disponible de $5.345.916.668, de este valor, se
constituyeron compromisos por $5.244.392.233 el 98.1% y se registr0 una
ejecucion real de $3.875.522.345 que representa el 72.5% de los compromisos
adquiridos y se establecieron reservas presupuestales por valor de
$1.368.869.888, que representan el 26.10% de los compromisos acumulados en la
vigencia.

Sobre el proyecto 0961 “Gestion integral a la fauna doméstica en el Distrito
Capital” se sefala que la entidad no apropié recursos al iniciar la vigencia, sin
embargo, en el mes de junio de 2013 se disminuyd el proyecto 0819 “Mejor
ambiente para Bogota” en ($-3.500.000.000), para apropiarle recursos al proyecto
961 en $3.500.000.000. Se presentaron dos (2) traslados presupuestales de $-
344.388.051 en el mes de noviembre y en diciembre $-660.673.745, estas
disminuciones arrojaron un presupuesto vigente de $2.494.938.204 para el
proyecto 961. Asi mismo, se establecieron compromisos por $2.308.359.249, de
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los cuales se realizaron autorizaciones de giro por $683.014.727, que representan
el 27.38%, como resultado, la entidad constituyd como reservas presupuestales un
valor de $1.625.344.522, que significan el 70.41%.

Examinados los resultados del PAC remitido por la SDA mediante oficio del
“TERCER CUATRIMESTRE” vigencia 2013 con fecha de corte 2 de enero de
2014, registr6 un PAC aprobado de $84.002.123.878, con un rezago de
$23.990.420.284 y un PAC no ejecutado de $12.612.679.755. La entrega de dicha
informacion la realizé la Secretaria con oficio, por las dificultades presentadas en
el aplicativo SIVICOF.

2.1.7.6. Saldo de compromisos presupuestales al cierre vigencia fiscal 2013.

2.1.7.6.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Por la falta
de Planeacion y Gestion en la ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion, al
acumularse un saldo significativo de compromisos presupuestales por pagar al
cierre de la vigencia 2013.

Con relacion a la ejecuciéon presupuestal de los recursos aprobados durante la
vigencia fiscal de 2013, se observa, que la entidad estableci6 un total de
compromisos por $77.309.133.248, de los cuales se realizaron autorizaciones de
giro presupuestal por $52.953.802.521, que significan un nivel de ejecucion real
del presupuesto del 68.49%, frente a los recursos comprometidos al cierre de la
vigencia.

CUADRO 41
SALDO DE COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR PAGAR AL CIERRE DE LA VIGENCIA
FISCAL 2013
En pesos $
%
COMPROMISOS cllres cosllell_rEcCJJM?lsEos kL R\E/igR
RUBRO | bRESUPUESTALES PRESEEgESTA PRESUPUESTALES PARIT&'PAC VS.CO
POR PAGAR MPRO
MISOS
FUNCIONAMIE
NTO 20.248.189.693 17.314.364.419 2.933.825.274 12,05 | 14.49%
INVERSION 57.060.943.555 35.639.438.102 21.421.505.453 87,95 | 37.54%
TOTAL 77.309.133.248 52.953.802.521 24.355.330.727 100,00 | 31.5%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversion diciembre 31 de 2013 — SDA.

Teniendo en cuenta el comportamiento analizado en el parrafo anterior y las cifras
del cuadro No. 6, la entidad registré un saldo de compromisos presupuestales por
121

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

pagar para la siguiente vigencia fiscal por valor de $24.355.330.727, que
corresponden a gastos de funcionamiento el 12.05% ($2.933.825.274), vy por
concepto de gastos de Inversion dicha participacion es del 87.95%, representado
en un monto de reservas presupuestales por ejecutar de $21.421.505.453.

Esta situacion denota falta de planeacién y de gestion en la ejecucion de los
recursos presupuestales aprobados durante la vigencia fiscal 2013, al acumularse
un saldo significativo de compromisos presupuestales por pagar de
$24.355.330.727, al cierre de la vigencia fiscal que representan mas del 31.5%
frente al total de los compromisos afectados presupuestalmente.

Lo anterior permite observar, que la entidad contraviene los criterios establecidos
en los lineamientos de politica de programacion presupuestal dados por la
Administracion Distrital Circulares DDP 009 de 2012 y 27 de 2013, frente al
proceso de la ejecucion y cierre presupuestal, en el sentido de atender las
disposiciones contempladas de planear la ejecucion de la totalidad del
presupuesto atendiendo los principios de eficiencia y de efectividad con un alto
nivel de giros presupuestales. Con el propésito de que se cumpla con la entrega
de los bienes y servicios programados durante la vigencia y con los recursos que
se aprueban para ser ejecutados en el desarrollo de la misma vigencia fiscal, lo
evidenciado permite establecer que la ejecucion real de los recursos no fue la
mas optima, incumplimiento lo dispuesto en la circular 031 de 2011 del Procurador

General de la Nacion, que contempla “De acuerdo al articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de
manera general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos
aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que
asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad (...)

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta
de planeacion por parte de las entidades territoriales’.

Asi mismo, incumple la Ley 87 de 1993, Articulo 1°, 2° literales a, d, e, h, Articulo
8° y posiblemente se transgrede la Ley 734 de 2002 articulo 34.

Valoracion de la respuesta

Evaluada la respuesta al Informe Preliminar del Factor de Presupuesto remitida
por la SDA., se confirma el presente Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por cuanto al cierre de la vigencia 2012 la entidad
constituyé como “RESERVA DEFINITIVA” un valor de $12.731,053.949, y al cierre de
la vigencia 2013 arrojo un saldo de compromisos presupuestales por pagar de
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$24.355.330.727, valor que duplica el de la vigencia anterior. Por lo tanto se
reitera el incumplimiento de la entidad en lo dispuesto por el Procurador General
de la Nacion, en la circular 031 de 2011 “De acuerdo al articulo 8 de la Ley 819 de
2003, de manera general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro
de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva
vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en
la correspondiente anualidad (...)

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales”.
2.1.7.7. Ejecucién de Reservas Presupuestales constituidas a diciembre 31 de
2012 para ser ejecutadas en la vigencia 2013

La entidad reporta en el “INFORME DE EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES” a 31
de diciembre de la vigencia fiscal 2013, como “RESERVA CONSTITUIDA” un valor de
$13.197.334.853, con “ANULACIONES ACUMULADAS” por $466.280.904, para un total
de $12.731,053.949 como “RESERVA DEFINITIVA”, de este valor, se realizaron
“AUTORIZACIONES DE GIRO” por $11.633.813.637, quedando en consecuencia al
cierre de la vigencia fiscal 2013, un saldo no ejecutado de reservas
presupuestales de la vigencia 2012 por valor $1.097.240.312.

La Secretaria mediante “ACTA DE FENECIMIENTO No. 01 DEL 31 DE DICIEMBRE DE
2013”, estableci6 el saldo a cancelar o fenecer por $1.097.240.312, en
cumplimiento a lo establecido en la Circular de Cierre presupuestal No. 27 del 18
de diciembre de 2013. La ejecucion de las reservas presupuestales de la vigencia
2012, durante el 2013, registr6 un porcentaje de cumplimiento del 91.4%, no
obstante, se sefiala que el saldo a cancelar o fenecer por $1.097.240.312, aunque
representa el 8.6%, frente a la reserva definitiva, este valor tiende a incrementar el
monto de pasivos exigibles de la entidad.

] CUADRO 42
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
En pesos $
RESERVA RESERVA GIROS A DICIEMBRE/13 % DE RESERVA SIN
CONSTITUIDA DEFINITIVA CUMPLIMIENTO AUT. GIRO
12.731,053.949 11.633.813.637 91.4% 1.097.240.312

Fuente: Informe de ejecucion de reservas presupuestales de la vigencia fiscal 2013 -SDA

2.1.7.7.1. Observacion Administrativa. Se presenta diferencia en el saldo de los
compromisos presupuestales constituidos al cierre del 2012, frente al informe de
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ejecucion de reservas presupuestales de la vigencia 2013, entregado por la
entidad.

Al revisar la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal 2012, al cierre de dicho
periodo, se observa que la entidad registro los siguientes saldos de compromisos
por ejecutar, de acuerdo al objeto del gasto.

CUADRO 43
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2012
En pesos $
CONCEPTO TOTAL GIROS SALDO DE
COMPROMISOS AUTORIZADOS COMPROMISOS POR

EJECUTAR
FUNCIONAMIENTO 19.495.342.582 17.992.837.106 1.502.505.476
INVERSION 46.641.637.635 33.333.387.491 13.308.250.144
TOTAL 66.136.980.217 51.326.224.597 14.810.755.620

Fuente: Informe de ejecucién presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion vigencia fiscal 2012 -SDA

Teniendo en cuenta la informacién del anterior cuadro, se observa que la entidad
al cierre de la vigencia fiscal 2012, constituyé un saldo de compromisos por
ejecutar por un valor total de $14.810.755.620, los cuales por objeto del gasto
corresponden a gastos de funcionamiento en $1.502.505.476 y por inversion
$13.308.250.144. Comparando el saldo de compromisos presupuestales
constituidos al cierre de 2012, con relacién al informe de ejecucidén de reservas
presupuestales de 2013, se observa que en este informe (2013), la entidad
registré un total de reservas constituidas por $13.197.334.853, por lo que se
evidencia una diferencia en el valor de dichas reservas por $1.613.420.767 (saldo
2012, frente al valor de reservas constituidas en el informe de ejecucion de
reservas presupuestales de la vigencia fiscal 2013), situacién evidencia que no se
estd asegurando la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros, al igual no se establecen los puntos de control ante posibles riesgos,
incumpliendo la Ley 87 de 1993, Articulo 2° literales a), e), y f).

Valoracion de la respuesta

Una vez evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar del factor de
presupuesto y analizados los soportes presentados por la SDA, este ente de
control acepta los argumentos, por lo tanto queda subsanada la observacién
formulada.

2.1.7.8 Pasivos Exigibles
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En la apropiacion inicial del presupuesto de la vigencia fiscal 2013 se establecid
para el rubro Pasivos Exigibles inversion un valor de $2.423.274.000, cifra que fue
disminuida en el mes de diciembre de 2013 en (-$1.500.000.000) por una
reduccion (Decreto 608 del 27 de diciembre de 2013), quedando en consecuencia
un presupuesto disponible de $923.274.000., de los cuales se comprometieron
recursos por $519.111.824, con autorizaciones de giro por el mismo valor en la
vigencia 2013.

Para gastos de funcionamiento en el rubro de pasivos exigibles, no se registrd
apropiacion inicial de recursos, sin embargo, se generaron modificaciones durante
la vigencia 2013 que arrojaron una apropiacion vigente de $16.143.666, de los
cuales se establecieron compromisos por $11.833.000.00, con autorizaciones de
giro por el mismo valor, Cuadro 44

CUADRO 44
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION DICIEMBRE DE 2013
PASIVOS EXIGIBLES

En pesos $
CONCEPTO | APROPIACION | APROCIACIO COMPROMI % AUTORIZACI %
INICIAL N VIGENTE S0s EJECU ON DE EJECU
ACUMULADOS | CION GIROS CION
FUNCIONAM | 0 16.143.666 11.833.000 73.3 11.833.000 73.3
IENTO
INVERSION 2.423.274.000 923.274.000 519.111.824 56.23 519.111.824 | 56.23
TOTAL 2.423.274.000 939,417.666 530.944.824 530.944.824

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversion diciembre de 2013 - SDA

La Secretaria informé a la Contraloria mediante Acta de visita fiscal del 12 de
marzo de 2014, que para gastos de funcionamiento no les asignaron apropiacion
inicial para el pago de pasivos exigibles, motivo por el cual “a medida que fueron
recibidas las solicitudes para el tramite del compromiso, fue necesario realizar las modificaciones
presupuestales correspondientes” Yy manifiesta la entidad, que los motivos por los cuales
no fueron ejecutados la totalidad de los recursos trasladados al rubro de pasivos
exigibles de funcionamiento, fueron:

“La suma de $3.680.0000, correspondiente al contrato suscrito con Andrea de Pilar Verdugo, no
cont6 con los requisitos para su pago, La suma de $126.666 correspondiente al contrato suscrito
con Moénica Elvira Soto Mojica no finaliz6 el proceso de expedicion de la Resolucion de
reconocimiento para el pago del pasivo.

La suma de $ 504.000 del contrato suscrito con COLCAN, no finalizé el proceso de expedicién de

la Resolucién de reconocimiento para el pago del pasivo”.

La SDA remitio con oficio radicado en la Contraloria el 7 de abril de 2014, en un
(1) CD anexo, la cuenta anual de la vigencia 2013, mediante el cual se remitio el
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formato electronico CB-0002: “PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA”, en el que se registra en la columna “SALDOS” un valor de
$2.316.976.181.6 en inversion y en gastos de funcionamiento $24.777.191, para
un total de saldo de pasivos exigibles por $2.341.753.372.6 al cierre de la vigencia
2013, y en la columna “GIROS” un valor de $2.364.608.297.

2.1.7.8.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Por falta
de gestion para la liquidacion de los contratos y por incumplir el procedimiento de
los Pasivos exigibles.

Se realizaron actas de visita fiscal en la Subdireccion Financiera los dias 12 y 19
de marzo de 2014, para que suministraran informacién relacionada con
aproximadamente 140 contratos en los que registran valores como pasivos
exigibles en la columna “MONTO DEL PASIVO EXIGIBLE”, y en la columna
‘ESTADO” situaciones  como: “En proceso de liquidacion, los productos se
encuentran en revision en el periodo de liquidacion, Elaboracion de actas, (...), El
contratista tiene tramites pendientes en el forest, Contratista no ha entregado los
productos, Contratista pendiente por liquidar, Elaboracion de actas por parte de la
SGCD para remitir a la SC y seguir tramite de liquidacién, En liquidacion, (...)".

De los 140 contratos relacionados en el cuadro No. 45, se requirié a la entidad
para que informara sobre las gestiones adelantadas con relacion al procedimiento
“Pasos para el pago de los pasivos exigibles” establecido en el numeral 3.2.6. del
Manual de Programaciéon, Ejecucién y Cierre Presupuestal expedido por la
Secretaria Distrital de Hacienda mediante Resolucion SHD 660, del 29 de
diciembre de 2011 y que entre otros sefala: “(...) Acta de liquidacion del
compromiso si se trata del ultimo pago, Resolucién firmada por el ordenador del
gasto o por quien este delegue, por la cual se reconoce el pago, (...)”. Lo anterior,
por cuanto se podria generar incumplimiento en los términos establecidos para la
liquidacion de los contratos o erogaciones en contra de la Secretaria, por no
cumplir a cabalidad con el citado procedimiento.

CUADRO 45
CONTRATOS PENDIENTES DE LIQUIDAR

PERIODO 2008 - 2012
338/2009 | 92/2011 | 537/2011 | 799/2011 | 968/2011 | 1128/2011 | 560/2012
1202/2009 | 98/2011 | 546/2011 | 812/2011 | 978/2011 | 1133/2011 | 566/2012
1296/2009 | 178/2011 | 550/2011 | 813/2011 | 981/2011 | 1138/2011 | 571/2012
469/2010 | 218/2011 | 552/2011 | 815/2011 | 982/2011 | 1183/2011 | 579/2012
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556/2010 | 224/2011 | 587/2011 | 817/2011 | 984/2011 | 15/2012 592/2012
601/2010 | 242/2011 | 592/2011 | 822/2011 | 985/2011 65/2012 611/2012
669/2010 | 305/2011 | 600/2011 | 826/2011 | 995/2011 | 72/2012 613/2012
700/2010 | 334/2011 | 602/2011 | 829/2011 | 1001/2011 | 111/2012 643/2012
739/2010 | 341/2011 | 611/2011 | 836/2011 | 1005/2011 | 154/2012 | 659/2012
880/2010 | 403/2011 | 640/2011 | 848/2011 | 1010/2011 | 175/2012 668/2012
1049/2010 | 418/2011 | 655/2011 | 862/2011 | 1017/2011 | 242/2012 669/2012
1170/2010 | 423/2011 | 667/2011 | 867/2011 | 1018/2011 | 307/2012 | 671/2012
1212/2010 | 428/2011 | 709/2011 | 876/2011 | 1077/2011 | 325/2012 678/2012
1276/2010 | 438/2011 | 724/2011 | 879/2011 | 1093/2011 | 340/2012 | 684/2012
1401/2010 | 452/2011 | 731/2011 | 887/2011 | 1103/2011 | 485/2012 710/2012
1490/2010 | 459/2011 | 734/2011 | 889/2011 | 1107/2011 | 487/2012 | 713/2012
37/2011 | 476/2011 | 740/2011 | 913/2011 | 1115/2011 | 494/2012 | 715/2012
55/2011 | 482/2011 | 747/2011 | 926/2011 | 1116/2011 | 514/2012 728/2012
59/2011 | 503/2011 | 764/2011 | 928/2011 | 1119/2011 | 531/2012 | 729/2012
741/2012 y
84/2011 | 530/2011 | 769/2011 | 945/2011 | 1123/2011 | 555/2012 1630 sin
fecha
Fuente: Subdireccion Financiera SDA. Actas de visita del 12 y 19 de marzo de 2014.

Igualmente, en las actas practicadas por este ente de control, se relacionan 40
contratos que registran cero ($0.00) como “MONTO DEL PASIVO EXIGIBLE”, y
reportan como “ESTADO: En proceso de liquidacion, El contratista termino el
contrato hasta la fecha estipulada (...), el contratista esta recogiendo firmas del
paz y salvo, Liquidacion pendiente de firma, se envi6 a contractual para liquidacion
Terminacion anticipada, Contratista pendiente por liquidar”. Por lo anterior se
solicité a la Secretaria para que confirmara si no existe monto del pasivo exigible
para estos contratos.

CUADRO 46
CONTRATOS SIN MONTO DEL PASIVO EXIGIBLE

PERIODO 2011-2012
251/2011 5/2012 | 118/2012 | 136/2012 | 199/2012 | 200/2012 239/2012
261/2012 | 263/2012 | 292/2012 | 323/2012 | 400/2012 | 471/2012 490/2012
509/2012 | 512/2012 | 557/2012 | 564/2012 | 578/2012 | 581/2012 586/2012
655/2012 | 660/2012 | 661/2012 | 667/2012 | 722/2012 | 736/2012 814/2012
815/2012 | 816/2012 | 817/2012 | 818/2012 | 826/2012 | 828/2012 831/2012
832/2012 | 834/2012 | 835/2012 | 842/2012 | 843/2012
Fuente: Subdireccién Financiera SDA. Actas de visita del 12 y 19 de marzo de 2014.

La entidad respondi6é con el oficio numero de radicacion 2014EE059085 del 8 de
abril de 2014, al ultimo requerimiento de la Contraloria realizado con oficio
130300/030 del 3 de abril de 2014, sobre los 40 “CONTRATOS SIN MONTO DEL

PASIVO EXIGIBLE 2011-2012”, que “no existe Pasivo Exigible asociado a la relacion
presentada en su solicitud, teniendo en cuenta que ya fueron pagados”

Sobre 10s140 “CONTRATOS PENDIENTES DE LIQUIDAR 2008 - 2012”, la
entidad tan solo relaciona 10 contratos en los que se ha adelantado alguna
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gestion, pero aun no se han liquidado, Contratos: 537, 552, 218, 1103, 1183y 799
de 2011; el 15, 154, 514 y 1630 de 2012.

Del examen realizado, se evidencid que la entidad no ha cumplido a cabalidad con
el procedimiento “Pasos para el pago de los pasivos exigibles” establecido en el
numeral 3.2.6. del Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal
expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda mediante Resolucion SHD 660,
del 29 de diciembre de 2011 y que entre otros sefala: “(...) Acta de liquidacion del
compromiso si se trata del Gltimo pago, Resolucion firmada por el ordenador del
gasto o por quien este delegue, por la cual se reconoce el pago, (...)”. Lo anterior
por cuanto se podria generar incumplimiento en los términos establecidos para la
liquidacién de los contratos, lo que podria ocasionar una eventual pérdida de
competencia para liquidarlos o erogaciones en contra de la Secretaria, por no
cumplir a cabalidad con el citado procedimiento. De igual forma, se reflejan
debilidades en el control y seguimiento a los compromisos suscritos, lo cual
impacta el cumplimiento de la gestion y resultados de la SDA al no tomar
oportunamente las acciones correctivas necesarias.

De igual manera, se transgrede lo dispuesto en la circular 031 de 2011 del
Procurador General de la Nacion, que contempla “De acuerdo al articulo 8 de la
Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales solo pueden
incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben
ejecutarse en la correspondiente anualidad (...)

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales”.

Asi mismo, se incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003,
Reglamentacién a la Programacion Presupuestal. en el cual determina que: “la
preparacion y elaboracién del presupuesto General de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente” y
la Ley 87 de 1993, Articulo 1°, 2° literales a, d, e, h, Articulo 8° y posiblemente se
transgrede la Ley 734 de 2002 articulo 34.

Valoracion de la respuesta
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Efectuada la valoracion de la respuesta al Informe Preliminar del Factor de
Presupuesto remitida por la SDA, se confirma el presente Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

La entidad remiti6 como soporte de la respuesta el oficio No. 2014EE62400, con
informacion relacionada sobre la gestion efectuada por la Secretaria sobre 130
contratos, (que hacen parte del listado relacionado en el cuadro No. 46), del
hallazgo, para los cuales la situacion es la misma, los contratos se encuentran “En
tramite de liquidacion; la entidad se encuentra recopilando la informacion (...)".
Sumado a lo anterior, se observa que la SDA relaciona el estado de los siguientes
contratos Nos. 338 de 2009, 556 de 2010, 669 de 2010 y 700 de 2010, con
‘PERDIDA DE COMPETENCIA”, condicién que permite ratificar el hallazgo, por
cuanto la pérdida de competencia evidencia que la administracion actué con
negligencia y fue inoportuna al dejar vencer los términos legales para adelantar la
terminacién y liquidacién de dichos contratos.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en diferentes ocasiones,

manifestando que: "Los contratos se celebran para ser cumplidos. De alli que cuando se da el
incumplimiento, la parte cumplida 6 que se allané a cumplir, podra pedir la declaracion de
responsabilidad y las condenas consecuenciales a ésta. Ademdas los contratos administrativos
pueden terminar normal 6 anormalmente. En primer evento por el cumplimiento del objeto en la
forma el tiempo debidos. En segundo por caducidad 6 terminacién unilateral, 6 por vencimiento del
plazo antes del cumplimiento del contrato convenido.

Terminado normal o anormalmente un contrato, procederd su liquidacion, en los términos
sefialados en el mismo contrato. Liquidaciéon que podra hacerse de comun acuerdo, 6 en forma
unilateral, en caso contrario, por la entidad publica contratante y mediante resolucién motivada"

El objetivo principal de la liquidacion del contrato consiste en definir cuentas, y
presentar las reclamaciones a que haya lugar y poder finiquitar la relacion entre
las partes del negocio juridico. La liquidacion del contrato debe cumplirse
conforme a lo establecido en Ley 80 de 1993, en el Manual de contratacion de la
entidad y demas normas concordantes.

Por lo anterior se confirma el hallazgo por lo que la SDA no cumplié a cabalidad
con lo establecido en el numeral 3.2.6. del Manual de Programacion, Ejecucion y
Cierre Presupuestal expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda mediante
Resolucion SHD 660, del 29 de diciembre de 2011, en lo relacionado con los
“Pasos para el pago de los pasivos exigibles”, maxime cuando le entidad reportd
en el formato electrénico CB-0002: “PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA”, un saldo de $2.316.976.181.6 en inversibn y en gastos de
funcionamiento $24.777.191, para un total de saldo de pasivos exigibles por
$2.341.753.372.6 al cierre de la vigencia 2013, cifra que se incrementaria una vez
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la SDA cumpla a cabalidad con el procedimiento “Pasos para el pago de los
pasivos exigibles”.

De igual manera, se transgrede lo dispuesto en la circular 031 de 2011 del
Procurador General de la Nacion, que contempla “De acuerdo al articulo 8 de la
Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales solo pueden
incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben
gfecutarse en la correspondiente anualidad (...)

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales”.

Asi mismo, se incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003,
Reglamentacién a la Programacion Presupuestal. en el cual determina que: “la
preparacion y elaboracion del presupuesto General de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, deberd sujetarse a los correspondientes de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente” y
la Ley 87 de 1993, Articulo 1°, 2° literales a, d, e, h, Articulo 8° y posiblemente se
transgrede la Ley 734 de 2002 articulo 34.

2.1.7.9. Rendicion de la cuenta

2.1.7.9.1. Observaciéon Administrativa: Inconsistencia en la informacion relacionada
con las autorizaciones de giro presupuestal de pasivos exigibles, reportada en la
Ejecucion Presupuestal de la vigencia 2013, frente a lo registrado en la cuenta, el
formato electronico CB-0002: “PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA”.

La SDA remiti6 mediante oficio con radicacién de la entidad No. 2014EE057148
del 4 de abril de 2014 y radicado en la Contraloria el 7 de abril de la misma
anualidad, un (1) CD que contiene informacion de la cuenta anual. Revisada la
informacion presupuestal, se determind que se presenta inconsistencia
relacionada con las autorizaciones de giro presupuestal del rubro pasivos
exigibles; dado que la informacion contenida en el CD - “Formato Electronico CB-
0002: PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA”, se registran en la
columna giros un valor de $2.364.608.297, mientras que en el informe oficial de la
ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento e inversion de la vigencia
2013 - PREDIS, se reportan autorizaciones acumuladas de giro presupuestal por
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en funcionamiento $11.833.000 y giros en inversion por $519.111.824, para un
total de autorizaciones de giro presupuestal de $530.944.824.

Por lo expresado anteriormente, la informacién reportada no es consistente con el
total de giros presupuestales, incumpliendo la Ley 87 de 1993, Articulo 2° literales

a), e),yf).
Valoracion de la respuesta

Efectuada la valoracion de la respuesta presentada por la entidad, este ente de
control acepta los argumentos, por lo tanto queda subsanada la observacién
formulada. No obstante, sobre las inquietudes formuladas por la SDA frente al
formato electrénico CB-0002: “PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA”, la entidad deberd4 estar atenta a las recomendaciones de la
Contraloria, toda vez que este formato se requirié a partir de la cuenta anual 2014.

De conformidad con lo establecido en los lineamientos del PAD 2014 y lo
contemplado en el Memorando de Asignacion y Planeacion de Auditoria, se
determind que los resultados presupuestales acumulados obtenidos por la SDA al
finalizar la vigencia 2013, presentan una gestion presupuestal con deficiencias,
no obstante la ejecucién de los compromisos presupuestales al cierre de la
vigencia 2013 equivalente al 92.03%.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS.

2.2.1. Planes, Programas y proyectos.

La Secretaria Distrital de Ambiente durante la vigencia 2013, ejecutd 12 proyectos
de inversion enmarcados en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, Acuerdo No.
489 del 12 de junio de 2012, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y
Ambiental y de Obras Publicas”, l0s cuales fueron orientados al logro de 3 Ejes:

En el Eje 1 “Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: El ser humano es el
centro de las preocupaciones del desarrollo” fueron planteados unos objetivos que
buscan: 1) Reducir la desigualdad y la discriminacion social, econdmica y cultural.
2) Destacar los principios de igualdad, equidad y diversidad como derroteros de
las acciones de la administracion distrital, centradas en el bienestar de las
personas como titulares de derechos y obligaciones, con un énfasis en la no
discriminacion y no exclusion, asociadas a identidades étnicas, culturales, de
género o por orientacion sexual, considerando la realizacion de los derechos como
un imperativo ético y legal. 3) Ampliar las capacidades que permitan a la
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ciudadania la apropiacion de saberes. 4) Incrementar la capacidad financiera y
econOmica de los mas pobres. 5) Genera trabajo decente y digno como el principal
mecanismo para que la poblacion Bogotana pueda gozar con autonomia sus
derechos. 6) Reconocer y garantizar el ejercicio, restablecimiento y reparacion de
los derechos para toda la ciudadania. 7) Construir un territorio donde se garantice
el acceso equitativo a la ciudad. 8) Fortalecer el tejido productito de la ciudad con
énfasis en la economia popular mediante el desarrollo de nuevas estrategias que
le permitan competir con nuevos productos y servicios. 9) Visibilizar al territorio
rural como parte integral de la sostenibilidad de la ciudad y de la region.

En el Eje 2: “Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena al rededor del agua”,
guedan enmarcados la mayor parte de los objetivos de orden ambiental cuyo fin
busca: 1) Visibilizar el medio natural el entorno del agua y situar la naturaleza en el
centro de las decisiones para la planeacion del desarrollo de la ciudad. 2)
Construir un sistema de movilidad con enfoque ambiental y humano. 3) Reducir la
vulnerabilidad de la ciudad y los grupos humanos respecto al cambio climatico y
los desastres naturales. 4) Promover cambios culturales y facilitar las condiciones
para la transformacién de la ciudad. 5) Reducir la cantidad de basuras y
escombros que produce la ciudad. 6) Mejorar las condiciones ambientales y
sanitarias en las 20 localidades de Bogota D.C. 7) Consolidar el proceso de
integracion de Bogota con la region.

Ya en el Eje 3: “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico”, los Objetivos planteados
en el Acuerdo en comento que adopta el Plan de Desarrollo son: 1) Construir un
nuevo modelo de participacion ciudadana. 2) Fortalecer la gobernabilidad
democrética local. 3) Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones del
D.C. 4) Construir territorios de paz con seguridad ciudadana. 5) Garantizar una
estructura administrativa distrital eficiente y comprometida con las necesidades de
la ciudadania.

Se observa que la SDA enmarcoé los proyectos de inversion Nos. 131, 820 y 821,
en el programa “Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la Estructura Ecolégica principal
y de los espacios del agua”; el 811 en el programa “Estrategia territorial regional frente al cambio
climatico”; el 826 en el programa “Basura Cero”; 574, 819 y 961 en el programa “Bogota
Humana Ambientalmente Saludable”, todos estos del Eje 2; igualmente, los proyectos 817
y 956 en el programa “Bogota Humana: Participa y decide”> 844 en el programa
“Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional” y el 957 en el programa “TIC
para gobierno digital, ciudad inteligente y sociedad del conocimiento y del emprendimiento”, l0S
cuales hacen parte del eje 3.
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Para la ejecucion de los 12 proyectos de inversion, la Secretaria Distrital de
Ambiente conté con un presupuesto de $61.723.016.878 millones. En forma
global, a diciembre 31 de 2013, la ejecucion del total del presupuesto disponible
para inversion directa fue de $56.541.831.731, equivalente al 91.61%, con giros
por valor de $35.120.326.278, es decir del 56.90%

En la siguiente grafica se aprecia la distribucion del presupuesto por programas y
proyectos:
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Se observa que el programa donde mas se concentrd el presupuesto disponible
fue “Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la Estructura Ecoldgica principal y de
los espacios del agua”, con $ 26.047.470.016 millones, a través de los proyectos de
inversion 820 y 821; seguido del programa “Bogota Humana Ambientalmente Saludable”
con $ 14.958.362.740, con los proyectos 574 y 819, los cuales hacen parte del eje
2.

Es asi como los proyectos de inversion ejecutados por la SDA, se orientaron a
contribuir al logro de los propdsitos generales del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”, cuyo objetivo general consiste en ..."contribuiré al ordenamiento del territorio
alrededor del agua, minimizando las vulnerabilidades futuras derivadas del cambio
climatico y protegiendo en forma prioritaria la estructura ecol6gica principal de la ciudad,
como base de un nuevo modelo de crecimiento urbano basado en la sostenibilidad
ambiental, que incluye la revitalizacion de los espacios urbanos y rurales como expresion

del uso democratico del suelo, y la promocién de un sistema de transporte...”, objetivo
gue se identifica con la mision de la entidad definida como “La Secretaria Distrital de
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Ambiente es la autoridad que promueve, orienta y regula la sustentabilidad ambiental de Bogota,
como garantia presente y futura del bienestar de la poblacion; y como requisito indispensable para
la conservacion y uso de bienes y servicios ecosistémicos y valores de biodiversidad”.

En el siguiente cuadro se detalla la apropiacién del presupuesto para cada
proyecto de inversion, su porcentaje de participacion dentro del total de
presupuesto disponible y el nivel de ejecucion a diciembre 31 de 2013:

CUADRO 47 )
PRESUPUESTO POR PROYECTO DE INVERSION
CODIGO PROGRAMA/PROYECTO PRESUPUESTO % PRESUPUESTO %
PROYEC- DE INVERSION. DISPONIBLE PARTIC EJECUTADO EJECU-
TO CION

Programa: Recuperacioén, rehabilitacion y restauracion de la Estructura Ecolégica principal
y de los espacios del agua.

131 Participacion ciudadana y 2.935.5 4,75 2.879,1 98,08
educacion ambiental como
instrumento de gestion para la
apropiaciébn  social de los
territorios ambientales del Distrito

Capital.

820 Control Ambiental a los recursos 5.757.1 9,32 5.071,7 | 88,09
hidrico y del suelo en el Distrito
Capital.

821 Fortalecimiento de la gestién 20.290.2 | 32,87 17.038,0 | 83,97

ambiental para la restauracion
conservacion, manejo y USsO
sostenible de los ecosistemas
urbanos y de las areas rurales del
Distrito Capital.

Programa: Estrategia territorial regional frente al cambio climético (Sectores responsables:
Habitat-Ambiente-Planeacion).

811 Planeacién ambiental con vision 4.024.6 6,52 3.989,8 | 99.14
regional para la adaptaciéon y
mitigacion al cambio climatico en
el Distrito Capital.

Programa: Basura Cero.

826 Control y gestion ambiental a 3.636.7 5,89 3.578,6 | 98,40
residuos peligrosos, organicos y
escombros generados en Bogoté.

Programa: Bogotd Humana Ambientalmente Saludable.

574 Control de deterioro ambiental en 9.612.4 | 15,57 9.403,5| 97,83
los componentes aire y paisaje.
819 Evaluacion, control, seguimiento y 5.345.9 8,66 5.244.3 | 98,10

conservacion de la flora, fauna
silvestre y arbolado urbano.
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CODIGO PROGRAMA/PROYECTO PRESUPUESTO % PRESUPUESTO %

PROYEC- DE INVERSION. DISPONIBLE PARTIC EJECUTADO EJECU-
TO . CION

961 Gestion integral a la fauna 2.494.9 4,04 2.308,3 92,52

doméstica en el D.C.

Programa: Bogotd Humana: Participa y Decide.

817 Planeacién ambiental 1.095.7 1,77 1.093,0 99,75
participativa, comunicacion
estratégica y fortalecimiento de
procesos de formaciéon para la
participacion, con énfasis en
adaptacioén al cambio climatico.

956 Cultura de Transparencia, 691.2 1,11 660,5 95,57
probidad y control social a la
Gestidn Publica en la SDA.

Programa: Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional.

844 Fortalecimiento de la funcién 3.122.2 5,05 2.892.6 92,64
administrativa y desarrollo
institucional.

Programa: TIC para gobierno digital, ciudad inteligente y sociedad del conocimiento y del
emprendimiento.

957 Gobierno electronico gestion del 2.716.0 4,40 2.381,8 | 87,69
conocimiento y fortalecimiento del
uso de las tecnologias de la
informacién 'y comunicaciones,
para una gestion eficiente y
efectiva en la SDA.

Fuente: Informe reejecucién del presupuesto de gastos e inversiones de la Secretaria Distrital de Ambiente a diciembre 31 de 2013.

En el cuadro se observa la representatividad de los proyectos a partir del

presupuesto disponible, destacandose tres proyectos: 821: “Fortalecimiento de la
gestiébn ambiental para la restauracion conservacién, manejo y uso sostenible de los ecosistemas

urbanos y de las éreas rurales del Distrito Capital”,al absorber $20.290.272.379, es decir el
32,87%; seguido del proyecto 574: “Control de deterioro ambiental en los componentes aire
y paisaje”, al participar con el 1557%, cuyo presupuesto disponible fue de
$9.612.446.072 y 820: “Control Ambiental a los recursos hidrico y del suelo en el Distrito
Capital’, al contar con recursos por $5.757.197.637, equivalente al 9,32%.

2.2.1.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por la baja
ejecucion de los giros correspondientes a la vigencia 2013, lo que hace que un
porcentaje considerable de la inversion se ejecute en la siguiente vigencia.

Para la ejecucion de los 12 proyectos de inversion, la Secretaria Distrital de
Ambiente conté con un presupuesto de $61.723.016.878 millones. En forma
global, a diciembre 31 de 2013, la ejecucion del total del presupuesto disponible
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para inversion directa fue de $56.541.831.731, equivalente al 91.61%, con giros
por valor de $35.120.326.278, es decir del 56.90%, lo cual significa que a pesar de
la alta ejecucidon fisica establecida conforme al Plan de Accion 2012-2016,
componente de inversién por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2013, lo
reportado evidencia que mas de un 43.10% queddé como compromisos para la
siguiente vigencia.

No es l6gico como una Entidad que logra una alta ejecucion fisica lo hace con una
inversion neta (giros), en la vigencia 2013, de tan solo el 56.90% del presupuesto
al dejar el restante (43.10%) para ejecutarlo en el aiflo 2014. Ello lleva a sefialar o
gque el presupuesto asignado a cada uno de los proyectos esta
sobredimensionado; no hubo la adecuada planeacion o simplemente carecer de
unas metas légicas con una linea base coherente, lo que hace que con pocos
giros logre cumplir sus metas, como en efecto se evidencia con algunas de éstas
gue no tienen sustento adecuado al programar su magnitud y otras cuyos gerente
de proyecto establece como metas actividades propias de la gestion ambiental.

De otra parte, llama la atencion el porcentaje de giros de cuatro de los doce
proyectos de inversion: 821, 844, 961 y 957, dado que presentan a diciembre 31
de 2013, escaso nivel de giros 44.34; 57.46; 27.38 y 43.04, respectivamente. Los
compromisos reflejaron porcentajes de 83.97; 92.64; 92.52 y 87.69.

GRAFICO 5
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Fuente: Informe reejecucién del presupuesto de gastos e inversiones de la Secretaria Distrital de Ambiente a diciembre 31 de 2013.

Lo antes mencionado, vulnera lo estipulado en los literales j), k), 1), m) del articulo
3° de la Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacion y
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eficiencia, viabilidad y coherencia; asi mismo, se transgrede el literal a) del articulo
8° del Decreto 714 de 1996, al incumplir el objetivo del sistema presupuestal de
“Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de Obras Publicas”, Yy los literales b), d), f) y g) del articulo 2°. De la
Ley 87 de 1993. Esta situacion puede estar incursa en las causales disciplinables
contenida en la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se origina como fue mencionada en la falta de planeacion; soporte
al establecer la linea base o por la sobredimension en el presupuesto asignado al
punto que pueden cumplir con las magnitudes establecidas con unos giros que
escasamente sobrepasan el 56.00 % en la vigencia evaluada. Ello conlleva a que
no se impacte adecuadamente la meta y el cumplimiento de las mismas no tenga
los beneficios ambientales que la ciudad espera conforme a los objetivos del Plan
de Desarrollo “Bogotd Humana”, como en efecto ocurre en temas como residuos
sélidos; escombros; silvicultura; manejo de fauna silvestre; mejoramiento de
ecosistemas; control y seguimiento al ruido, vertimientos y Publicidad Exterior
Visual-PEV, entre otros.

Para efectuar la evaluacion al plan de desarrollo, se seleccionaron 5 proyectos de
inversion de un total de 12 ejecutados por la Secretaria Distrital de Ambiente
durante la vigencia 2013. Para escoger los proyectos se tuvo en cuenta los
lineamientos para la vigencia 2014, el Plan Anual de Estudios-PAE (proyecto No.
821) y se aplicaron criterios relativos a la importancia y coherencia de sus
tematicas con la misibn y vision del Sujeto de Control, asi como la
representatividad del presupuesto asignado al proyecto.

Estos proyectos fueron: 574 “Control de deterioro ambiental en los componentes aire y
paisaje”, 811 “Vision regional para la adaptaciéon y mitigaciéon al cambio climatico en el Distrito
Capital”, 819 “Evaluacién, control, seguimiento y conservacién de la flora, fauna silvestre y
arbolado urbano”, 821 “Fortalecimiento de la gestiébn ambiental para la restauraciéon conservacion,
manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de las areas rurales del Distrito Capital” y
826 “Control y gestién ambiental a residuos peligrosos, organicos y escombros generados en
Bogota”.

GRAFICO 6
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La evaluacion de estos proyectos, se orientd a verificar el cumplimiento de las
metas previstas en cada uno, revisando una muestra de la contratacion celebrada
para llevarlas a cabo; la identificacion de las fuentes de financiacion y el andlisis a
la ejecucion de los recursos asignados.

El presupuesto disponible de estos proyectos seleccionados sumo
$42.910.052.519 millones que representan el 69,52% del total del presupuesto
disponible para inversion directa que fue de $61.723.016.878 millones.

Con base en la informacion suministrada por la entidad, a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, se llevo a cabo el analisis y evaluacion de los
proyectos seleccionados cuyos resultados se presentan a continuacion:

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control retira la presunta incidencia disciplinaria
considerando que efectivamente a la entidad le asiste razén en el sentido que
buena parte de los contratos celebrados finalizan en el primer semestre de 2014,
lo cual incidié en el incremento de las reservas correspondientes, pero se ratifica
como hallazgo para que la entidad planifigue debidamente sus ejecuciones de tal
manera que los giros se realicen en su mayor parte en la vigencia respectiva, por
lo que se confirma en el presente informe como Hallazgo Administrativo.

2.2.1.2. Evaluacion Proyecto de Inversiébn 811 “Planeacién ambiental con vision
regional para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el Distrito Capital”.
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El proyecto 0811 se enmarca en el Eje 2: “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y
se ordena al rededor del agua”, del programa “Estrategia territorial regional frente al cambio
climatico”, el que busca definir lineas estratégicas de accién y portafolios de
proyectos de mitigacion y adaptacion frente a la variabilidad y el cambio climéatico
hacia la reduccion de la vulnerabilidad ecosistémica e hidrica del distrito capital y
Su entorno regional.

Segun la ficha EBI, la problematica que se pretende atender mediante este
proyecto es la relacionada con la deficiente planeacion ambiental que se ha hecho
del territorio, la construccion de ciudad se ha dado por demanda y no obedece a
un ejercicio asertivo que haya permitido a partir del conocimiento del territorio, de
sus potencialidades y fortalezas, la proyecciébn del mismo, generando la
degradacion de los ecosistemas con afectaciones en la calidad de vida de la
poblacion. Lo anterior ha producido un incremento en la vulnerabilidad regional
para enfrentar el cambio climatico y sucedaneamente mayores retos en el proceso
de mitigacion y adaptacion.

El objetivo general consistio en “Fortalecer los procesos de planeacion ambiental del Distrito
Capital con enfoque regional, para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, considerando el
agua como elemento central en la ordenacién del territorio e integrando a los diferentes actores
sociales e institucionales, hacia la construccion de una ciudad regién ambientalmente sostenible”.

Cumplimiento de metas.

El proyecto, segun el plan de accion para el periodo 2013 programo6 13 metas y
para su desarrollo se suscribieron 86 contratos de prestacién de servicios y 4
convenios. El presupuesto asignado al proyecto y las metas fijadas, con su
programacion y ejecucion para la vigencia 2013, se reflejan en el siguiente

cuadro:
CUADRO 48
PROGRAMACION Y EJECUCION DE METAS DEL PROYECTO 0811
VIGENCIA 2013, SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2013 Total PDD

o o

o o k] o
g E g 3

No. NOMBRE DE LA META g E % § § %
g in & i
o [on
PROYECTO 811.: 4.024.6 3.990 99.14 | 18.678 5.366 28.73
Magnitud 30 30 100 - -
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Vigencia 2013 Total PDD
(=] (=]
e} o e} ]
g 3 g B
NOMBRE DE LA META E £ % & £ %
g g s | &
o o
Contribuir 100% en el
proceso de formulacion
del plan regional de
adaptacion y mitigacion al | - g eo 225 205 100 | 1.072| 2850 26,59

cambio climéatico y liderar
la ejecucion de proyectos
asociados a éste, dentro
del Distrito Capital.

Formular 100% el plan Magnitud 30 30 100 - - -

distrital de adaptacion y
mitigacion al  cambio

climatico y coordinar su Recursos 268 268 100 1.014 323 31.81
puesta en marcha.
Formular = 100%  las |  Magnitud 100 100 100 - - -

politicas e instrumentos
de planeacién ambiental
priorizados, ~ asi como | Recursos 492.0 487.0 99.12 | 3.612.0 651.0 18.02
adelantar el seguimiento
a los ya existentes.

Desarrollar el 100% el Magnitud 25 25 100 - - -

modelo de gestiéon
intersectorial en salud

ambiental para el Distrito Recursos 76.0 76.0 100 370 107 28.98
Capital.

Desarrollar 4 estudios Magnitud 1.05 1.05 100 - - -
para determinar

instrumentos econémicos

orientados a la proteccion | - g oo 151.0 151.0 100 | 879.0| 2180 24.79

y conservacion ambiental,
y apoyar la coordinacion
para su implementacién.

Difundir a 2500 Usuarios / Magnitud 1.200 1.105 92.08 - - -

promedio dia  anual
informacién, indicadores,
estadisticas y variables Recursos 468.0 467.0 99.99 | 1.296.0 646.0 49.83
ambientales a través del
observatorio ambiental.

Formular y poner en Magnitud 1.50 1.50 100 - - -

marcha 6 proyectos del
plan de investigacion

ambiental de Bogota Recursos 826.0 826.0 100 | 1.517.0 873.0 57.53
2012-2019.
Fortalecer 100% las Magnitud 100 100 100 - - -
instancias de
coordinacion  para la Recursos 160.0 160.0 100 712.0 182.0 25.60
gestién ambiental distrital.
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Vigencia 2013 Total PDD

NOMBRE DE LA META

% %

Ejecutado
Programado
Ejecutado

«©| Programado

50

©

Vincular 2500 empresas Magnitud 41 99.05 - - -

en procesos de
autogestion y
autorregulacion como
estrategia de mitigacion y
adaptacion al cambio
climético.

Recursos 728.0 724.0 99.47 | 3.865.0 | 1.118.0 28.92

Disefiar e implementar Magnitud 62.60 62.60 100 - - -

100% la politica puablica
para fomentar procesos
de ecourbanismo y
construccién, con énfasis Recursos 70.0 62.0 88.47 405.0 202.0 49.81
en sostenibilidad
medioambiental y
econdmica.

Establecer 100% los Magnitud 100 100 100 - - -

criterios de ecourbanismo
y construccion sostenible
a las solicitudes
presentadas.

Recursos 382.0 380.0 99.50 | 1.752.0 514.0 29.33

Formular 4 proyectos Magnitud 1.03 1.03 100 - - -

ambientales  regionales
aprobados por las
entidades  competentes Recursos 116.0 100.0 85.74 | 1.756.0 185.0 10.51
de la region, y coordinar
su puesta en marcha.

Actualizar 100% el Magnitud 40 10 25 - - -

Cddigo de Construccion
de Bogota con
perspectiva de
sostenibilidad, incluyendo
estandares de
construccion sostenible y
un sistema de
certificacion de
construcciones
sostenibles.

Recursos 63.0 63.0 100 428.0 63 14.73

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2013; Informes SEGPLAN: Plan
de Accién 2012-2016, componente de inversién por entidad con corte a 31-12-13 y Plan de Accion 2012-2016 Componente
de Gestion e Inversion por entidad con corte a 31-12-13.

Se observa en el anterior cuadro que el presupuesto inicial para ejecutar el
proyecto fue de $5.400.000,00 millones, el cual fue modificado en 1.375.341.108
millones, para un total de $4.024.658.892 millones, del cual se comprometio el
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99,14% equivalente a $3.989.849.983 millones y se gir6 el 81.57, es decir,
$3.282.909-308 millones del total de presupuesto disponible.

De igual manera, se establece que se fijaron trece (13) metas para la vigencia
2013, de las cuales segun el andlisis efectuado al informe “Plan de Accién 2012-2016
Componente de inversion por entidad, con corte a 31 de diciembre de 2013”, y a los soportes
emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente que dan cuenta del cumplimiento
de las metas, se cumplieron nueve (9) metas, las cuales corresponden a la No. 1,
2,3,4,8,9, 10 y 11, al presentar 100% de ejecucion. Las restantes cinco (5)
metas, se cumplieron de manera parcial, estas son:

2.2.1.2.1. Hallazgo Administrativo: Por el incumplimiento de la meta 4 del Proyecto
811 “Planeacién ambiental con visién regional para la adaptaciéon y mitigacién al cambio
climatico en el Distrito Capital’.

Al evaluar la Meta 4: “Desarrollar 100% del Modelo de Gestion Intersectorial en
Salud Ambiental para el Distrito Capital” la que se debe ejecutar como parte del
proyecto en mencién, encontramos que si bien su reporte en el avance fisico es
del 100.0%, lo cierto es que esta meta dependia de la ejecucion del contrato de
Prestacion de Servicios No. 560 del 11 de marzo de 2013.

Conforme a lo analizado en el desarrollo de la auditoria no es coherente lo
reportado por la contratista con la realidad de los avances de esta meta que como
bien lo establece buscaba, avanzar en el desarrollo del Modelo de Gestion
Intersectorial en Salud Ambiental para el Distrito Capita-MGISI. Lo anterior
considerando que el documento para su aprestamiento, recomend6 para la
vigencia 2013 desarrollar un proyecto denominado “Carga Ambiental de la
Condiciones de Salud en el D.C.” el cual serviria como linea base para su
construccién. Sin embargo por recortes presupuestales el mismo no se llevo a
enfocandose a otros asuntos relacionados con el proyecto.

En consecuencia la SDA no logré los avances en la construccion del modelo en el
porcentaje que correspondia a la vigencia, es decir el 0.25%, por ende el MGISA
empieza a presentar retrocesos que pueden reflejarse en el cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 596 de 2011 en lo relacionado con el proceso de
implementacion de la Politica Distrital de Salud Ambiental.

Lo antes mencionado, vulnera lo estipulado en los literales j) y k) del articulo 3° de
la Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacion y eficiencia;
se transgrede el literal a) del articulo 8° del Decreto 714 de 1996, al incumplir el
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objetivo del sistema presupuestal de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las
metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de Obras Publicas”; vulnera los

literales b), d), f) y g) del articulo 2°. De la Ley 87 de 1993.

Esta situacion se origina por debilidades de control; falta de una gestion oportuna
gue facilitara atenderla la meta con eficacia y por las deficiencias gerenciales en el
desarrollo de actividades relacionadas con su efectivo cumplimiento y conlleva a
gue no se tengan de manara oportuna los productos que se requiere para
implementar el MGISA

Meta No. 6 “Difundir a 2500 Usuarios / promedio dia anual informacion, indicadores, estadisticas
y variables ambientales a través del observatorio ambiental”, reporta cumplimiento del
92%;no obstante, al revisar los documentos que soportan su cumplimiento, se
establecié que la entidad celebr6é el Convenio de Asociacion No. 01311 el 8 de
noviembre de 2013, con el Centro Nacional de Produccion mas Limpia y
Tecnologias Ambientales-BORSI, solamente al finalizar la vigencia; lo que indica
gue los productos de este convenio serdn aprovechados en afos posteriores a la
vigencia en estudio. Ademas, se desconoce si el convenio se esta ejecutando,
dado que en el expediente no reposa acta de inici6 ni otro documento que de
cuenta de sus avances.

Asi mismo, en lo relacionado con la Meta Nos. 7: “Formular y poner en marcha 6
proyectos del plan de investigacion ambiental de Bogotd 2012-20719” y la meta No. 12 “Formular 4
proyectos ambientales regionales aprobados por las entidades competentes de la region, y

coordinar su puesta en marcha’, en el plan de accién de la SDA, se reporta 100% de
ejecucion; lo cual no es coherente toda vez que entre las evidencias entregadas
por la entidad, se suscribieron convenios finalizando la vigencia 2013, lo que
ratifica que las metas a diciembre 31 de 2013 no se cumplieron, teniendo en
cuenta que los productos de estos, son para vigencias posteriores.

Meta No. 13 “Actualizar 100% el Cédigo de Construccion de Bogota con perspectiva de
sostenibilidad, incluyendo estandares de construccion sostenible y un sistema de certificacion de

construcciones sostenibles”;, la magnitud programada de esta meta era del 40% y solo
se alcanzo el 10%, lo que equivale al 25% de su cumplimiento.

Resulta preocupante para la Contraloria de Bogota, toda vez que la meta no se
cumplié a pesar que la entidad invirtié6 durante la vigencia 2013, recursos por valor
$63.000.000, al suscribi6 el contrato de prestacion de servicios No. 677 el 19 de

marzo de 2013, con el objeto de “Orientar la actualizacion del Codigo de Construccion de
Bogota con perspectiva ambiental, en el marco del proyecto de planeacién ambiental con vision
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regional para la adaptacion y mitigacién al cambio climético en el D.C.”, por valor de
$63.000.000, el cual inici6 el 19 de marzo de 2013, por el termino de 10 meses
(finalizacion:20-01-14), contrato este que fue adicionado en $31.500.000 vy
prorrogado por 5 meses.

Los mencionados resultados, escaso nivel de giros e incumplimiento de metas,
indican que lo programado tanto en lo presupuestal como en las metas, no se
cumplié en la vigencia 2013. Por lo tanto, la gestion del proyecto se considera
desfavorable, porque lo previsto realmente se cumplird en la siguiente vigencia, es
decir 2014.

Lo anterior, porque no se planea con suficiente antelacion, la suscripcion de los
convenios necesarios para desarrollar oportunamente las actividades que
conduzcan al logro de las metas del proyecto. Situacion que genera falta de
oportunidad en la aplicacién de los recursos presupuestales, incumplimiento de la
totalidad de las metas programadas y retraso en los beneficios para la poblacion
objetivo del proyecto.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracidon no desvirtia las
razones que originaron la misma, teniendo en cuenta que la entidad enfoco el
cumplimiento fisico de esta meta a través de 4 actividades diferentes a las
inicialmente programadas en el plan de accién de la vigencia 2013, por lo que se
confirma en el presente informe como Hallazgo Administrativo.

2.2.1.3 Proyecto de Inversiéon 821 “Fortalecimiento de la gestion ambiental para la
restauracion, conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos y
las areas rurales del D.C.”.

El proyecto 0821 se enmarca en el Eje 2: “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y
se ordena al rededor del agua” del programa “Recuperacion, rehabilitaciéon y restauracion de la

estructura ecolégica principal y de los espacios del agua”, este programa busca fortalecer la
gobernabilidad ambiental en el Distrito Capital, con acciones estratégicas de
recuperacion, rehabilitacion, restauracion, conservacion, manejo y/o UuSO
sostenible del suelo de proteccion.

Segun la ficha EBI-D, con este proyecto se busca el fortalecimiento de la
gobernanza del agua, para lo cual se hace necesario trabajar en la ampliacion de
areas protegidas y el desarrollo de otras figuras de conservaciéon de la
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biodiversidad y los ecosistemas propios del D.C. Para ello se requiere una
concertacion permanente y desde el inicio con los diferentes actores involucrados
en cada una de las areas de intervenir, desde las comunidades locales hasta las
autoridades competentes en las zonas, todos aunando esfuerzos hacia la
proteccion de los ecosistemas. Dentro del proyecto se han creado espacios de
articulacion dirigidos al ordenamiento ambiental del territorio. Sin embargo, es
importante mantener una activa creacion de plataformas para el analisis y la
formulacion de politicas intersectoriales, que contribuyan al desarrollo sostenible y
la conservacion de las areas de interés ambiental del territorio.

De acuerdo con la ficha EBI-D, el objetivo general consiste en “Fortalecer Ia
gobernabilidad ambiental en el Distrito Capital, con acciones estratégicas de recuperacion,
rehabilitacion, restauracién, conservaciéon, manejo y/o uso sostenible del suelo de proteccion”,

El presupuesto inicial asignado para ejecutar el proyecto fue de 20.685,000.000
millones, el cual presentdé modificaciones por -$394.727.621, para un disponible
total a finalizar la vigencia de $20.290,272.379. Al culminar el afio 2013, la SDA
habia comprometido un 83,97 ($17.038,034.983).

En cuanto a los giros, al finalizar la vigencia la entidad habia desembolsado
$8.996.736.672, que en términos porcentuales equivalen a 44.34%, lo que indica
qgue quedaba por ingresar un 55.66% mostrando que este Ultimo porcentaje se
encontraba comprometido pero no ejecutado. Ademas, se observa incoherencia
en el comportamiento del proyecto, al reflejar escaso nivel de giros (44.34%), que
indica que las metas no se ejecutaron al 100%.

Cumplimiento de metas.

El proyecto, segun el plan de accion para el periodo 2013 program0 22 metas y
para su desarrollo se suscribieron 154 contratos y/o convenios. El presupuesto
asignado al proyecto y las metas fijadas, con su programacién y ejecucion para la
vigencia 2013, se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO 49
PROGRAMACION Y EJECUCION DE METAS DEL PROYECTO 821
SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN
Millones de pesos corrientes

[No [ NOMBRE DE LA META | [ Vigencia 2013 [ Total PDD
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Programado

Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

PROYECTO 821

20.290

83.97

125.759

19.683

15.65

Definir 5 Subunidades de
Planificacion Participativa en
subcuencas urbanas para su
recuperacion, rehabilitacién,
restauracion ylo
conservacion.

Magnitud

100

5.0

80.0

Recursos

141

210

19

9.17

Apoyar la gestibn en 28
hectareas para la adquisicion
y/o saneamiento predial de
las Rondas Hidraulicas y/o
Zmpa de tramos de
Subunidades de subcuencas
urbanas.

Magnitud

28

28

100

Recursos

19

19

100

322

38

11.79

Generar en 234.3 hectareas
procesos de recuperacion,
rehabilitaciéon, restauraciéon
y/lo conservacion de las
Zonas de ronda hidraulica
ylo Zmpa de tramos de
Quebradas.

Magnitud

183.45

177.40

96.70

Recursos

2.836

2.276

80.24

16.378

2.497

15.25

Gestionar 40 hectareas de
las zonas de ronda hidraulica
ylo zonas de manejo y
proteccion ambiental - ZMPA
de tramos de humedales,
para su recuperacion,
rehabilitaciéon ylo
restauracion.

Magnitud

25

25

100

Recursos

592

450

75.98

2.757

477

17.29

Conservar y manejar
sosteniblemente 6 parques
ecologicos  distritales  de
humedal

Magnitud

3.0

3.0

100

Recursos

1.898

1.897

99.98

16.177

2.496

15.43

Recuperar, rehabilitar y/o
restaurar 8 hectareas de la
zona de ronda hidraulica y/o
ZMPA en un tramo de la
cuenca media del rio
tunjuelo.

Magnitud

4.0

4.0

100

8.0

4.0

50.0

Recursos

160

77

48.33

215

77

35.97

Conservar y manejar
sosteniblemente el 100 % de
las hectareas recuperadas,
rehabilitadas y/o restauradas
del rio tunjuelo.

Magnitud

0.0

0.0

0.0

Recursos

0.0

0.0

0.0

1.058

0.0

Fortalecer y/o construir 4
viveros para la produccion
de material vegetal por tipo
de ecosistema
representativo en el distrito
capital.

Magnitud

1.00

0.92

92.0

Recursos

220

210

95.77

3.516

247

7.01

Avanzar la gestion en 260
hectareas para la adquisicion

Magnitud

46.61

46.61

100

260.0

50.78

19.53

Recursos

2.425.0

2.425.0

100

9.145.0

2.843.0

31.09
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No

NOMBRE DE LA META

predial en suelo de
proteccién del D.C.

Vigencia 2013

Total PDD

Programado
Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

10

Gestionar en 520 hectéareas
de suelo de proteccion, su
recuperacion, rehabilitacion
y/o restauracion.

Magnitud

218.97 | 218..97

100

Recursos

1.135 968

85.31

11.790

1.069

9.07

11

Conservar y manejar
sosteniblemente 5 sectores
de parques  ecologicos
distritales

de montafia y areas de
interés ambiental del distrito
capital

Magnitud

3.50 3.50

199

Recursos

3.679 3.372

91.65

23.792

3.458

14.54

12

Generar 2 acciones
integrales de ordenamiento
territorial de bordes urbanos-
rurales en el suelo de
proteccion.

Magnitud

0.80 0.80

100

Recursos

192 171

89.31

1.178

211

17.92

13

Ejecutar en 120 hectareas
de zonas de alto riesgo no
mitigable o alta amenaza,
acciones socioambientales
ylo acciones de
administraciéon, manejo y
custodia de  inmuebles
recibidos.

Magnitud

113.22 113.22

100

Recursos

1.632 1.632

100

12.832

1.757

13.69

14

Generar 3 acciones de
gestion para el manejo
integral en la prevencion y
mitigacion  de  incendios
forestales.

Magnitud

3.0 3.0

100

Recursos

589 589

100

2.102

976

46.43

15

Mejorar al 95 % los tiempos
de respuesta a emergencias
ambientales competencia y
jurisdiccién de la SDA.

Magnitud

92.70 93.80

101.19

Recursos

318 300

94.47

1.585

452

28.52

16

Promocionar ylo
implementar en 500 familias
campesinas acciones de
reconversion de sistemas
productivos afines a la
conservacion y uso
sostenible de la
biodiversidad, los suelos y el
agua.

Magnitud

130 91

70

Recursos

1.231 410

33.35

5.547

489

8.82

17

Intervenir 100  hectareas
estratégicas asociadas al
abastecimiento de
acueductos veredales con
acciones de gestion
ambiental.

Magnitud

42 42

100

Recursos

1.153 481

37.41

4.399

738

16.79

18

Generar 2 lineamientos

Magnitud

1.20 1.20

100
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Vigencia 2013 Total PDD
o o
° o e o
No £ E £ S
NOMBRE DE LA META § = % § = %
s | & -
o [on
ambientales enfocados a la
reconversion de los sistemas Recursos 49 49 100 540 49 9.01
productivos.
Desarrollar 1 sistema de Magnitud 1.0 1.0 100 - -
seguimiento y evaluaciéon a
la implementacion de la
19 | normatividad, politicas,
planes, programas e Recursos 388 362 93.30 1.458 377 25.85
iniciativas de  proyectos
ambientales.
Gestionar en el 100 % de los Magnitud 100 100 100 - -
instrumentos de  gestion
20 | ambiental priorizados,
acciones para su Recursos 1.027 792 77.11 5.841 804 13.77
implementacion.
Generar 1 modelo de Magnitud 0.40 0.40 100 - -
21 | ocupacion en el borde sur
del suelo de proteccion. Recursos 608 607 | 99.81 2.816 607 21.54
Intervenir 14 kilémetros del Magnitud 0.00 0.00 0.00 0.0 0.0 0.0
22 d l6gico d
o e, 001C0 €8 CEMTOS | pecursos 0 0 0 2.100 0 0.0

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2013; Informes SEGPLAN: Plan de
Accion 2012-2016, componente de inversion por entidad con corte a 31-12-13 y Plan de Accién 2012-2016 Componente de
Gestion e Inversion por entidad con corte a 31-12-13.

El cuadro muestra que se programaron 22 metas, las cuales en su mayoria se reportd
100% de ejecucion. Al revisar los documentos que soportan el cumplimiento de estas
metas, se infiere que las No. 3, 8, y 16, se incumplieron al presentar niveles de

ejecucién por debajo del 100%, asi: Meta No. 3: “Generar en 234.3 hectareas procesos de
recuperacion, rehabilitacién, restauracion y/o conservacién de las Zonas de ronda hidraulica y/o Zmpa
de tramos de Quebradas”; se reporté 96.7 de ejecucion; No. 8: “Fortalecer y/o construir 4 viveros
para la produccién de material vegetal por tipo de ecosistema representativo en el distrito capital”, con
un 92% de ejecucion y la No. 16: “Promocionar y/o implementar en 500 familias campesinas
acciones de reconversion de sistemas productivos afines a la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad, los suelos y el agua”, al presentar 70% de ejecucion.

En lo relacionado con la meta 7: “Conservar y manejar sosteniblemente el 100 % de las
hectareas recuperadas, rehabilitadas y/o restauradas del rio tunjuelo” Yy la No. 22: “Intervenir 14
kilometros del corredor ecolégico de cerros orientales”, a pesar de estar incluidas en el plan de
accion 2012-2016, solo se programo ejecucion fisica y se asignaron recursos para su
ejecucion en el 2015, circunstancia que evidencia fallas en el proceso de planeacion,
de control interno y de seguimiento a los proyectos de la entidad, lo que da lugar a
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gue se incumpla el Plan de Desarrollo; siendo estos ecosistemas estratégicos de la
ciudad objeto de gestion permanente para su conservacion y manejo sostenible.

De igual manera, se observa que para dar cumplimiento a las metas 3, 4, 6, 8, 10,
12, 16, 17, 19 y 20, se programaron recursos superiores a los que realmente se
requerian para su ejecucion, lo que demuestra una clara sobrestimacion de los
recursos, debido a la inadecuada planeacion en la formulacion de las metas, como se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 50 )

PRESUPUESTO Y METAS DEL PROYECTO 821 — SOBRESTIMACION DE RECURSOS
PPTO. MODIFIC PSTO. % % META RECURS RECUR %
INICIAL ACION DISPONIB COM GIROS os SOS EJECUCI

. R. PROGRA EJECUT ON
MADOS ADOS
3: Generar en 234.3 hectareas 2.836 2.276 80.24
20.685.0 | -394.7 20.290.2 83.97 44.34 procesos de recuperacion,

rehabilitacion, restauraciéon y/o
conservacion de las Zonas de
ronda hidraulica y/o Zmpa de
tramos de Quebradas.

4: Gestionar 40 hectareas de las 592.0 450.0 75.98
zonas de ronda hidraulica y/o
zonas de manejo y proteccion
ambiental - ZMPA de tramos de
humedales, para su recuperacion,
rehabilitacién y/o restauracion.

6: Recuperar, rehabilitar y/o 160.0 77.0 48.33
restaurar 8 hectareas de la zona
de ronda hidraulica y/o ZMPA en
un tramo de la cuenca media del
rio tunjuelo.

8: Fortalecer y/o construir 4 220.0 210.0 95.77
viveros para la produccion de
material vegetal por tipo de
ecosistema representativo en el
distrito capital.

10: Gestionar en 520 hectareas 1.135 968 85.31
de suelo de proteccion, su
recuperacion, rehabilitacion y/o
restauracion.

12: Generar 2 acciones integrales 192.0 171.0 89.31
de ordenamiento territorial de
bordes urbanos- rurales en el
suelo de proteccién.

16: Promocionar y/o implementar
en 500 familias campesinas
acciones de reconversion de
sistemas productivos afines a la
conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad, los suelos y el
agua.

17: Intervenir 100 hectareas 1.153.0 431.0 37.41
estratégicas asociadas al
abastecimiento de acueductos
veredales con acciones de
gestion ambiental.

19: Desarrollar 1 sistema de 388.0 362.0 93.30
seguimiento y evaluacién a la
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PPTO. MODIFIC PSTO. % % META RECURS RECUR %
INICIAL ACION DISPONIB COM GIROS oS SOS EJECUCI
o R. PROGRA | EJECUT ON

MADOS ADOS

implementacion de la
normatividad, politicas, planes,
programas e iniciativas de
proyectos ambientales.

20: Gestionar en el 100 % de los 1.027.0 792.0 77.11
instrumentos de gestion
ambiental priorizados, acciones
para su implementacion.

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2013; Informes SEGPLAN: Plan de Accién 2012-
2016, componente de inversion por entidad con corte a 31-12-13 y Plan de Accién 2012-2016 Componente de Gestién e Inversion por entidad
con corte a 31-12-13.

Con lo anterior, se demuestra fallas en el proceso de planeacién al no realizar los
estudios suficientes que permitieran construir un presupuesto real, para ejecutar las
metas programadas durante la vigencia en la vigencia que se evalla.

Analizadas y evaluadas las metas de los proyectos de inversion seleccionados en la
muestra, se concluye que existen deficiencias en el proceso de planeacion, de
seguimiento y control de los proyectos, dadas las inconsistencias en el nivel de
ejecucion de metas, creando incertidumbre sobre los resultados alcanzados a
diciembre 31 de 2013.

Por lo anterior, se conceptla que la gestién adelantada por la entidad fue inadecuada
para el logro de las metas propuestas y el aprovechamiento de los recursos
asignados, impactando de manera negativa el propésito de mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

Los resultados de la evaluacion de los proyectos de inversién del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”, Se presentan a continuacion:

2.2.1.3.1 Hallazgo Administrativo: Ante la necesidad de implementar una serie de
medidas y realizar una gestion eficiente que facilite contar con viveros productivos
para la eficiente produccion del material vegetal que se requiere para los programas
gue adelanta la SDA.

Conforme a Visita Técnica efectuada al vivero administrado por la SDA ubicado en el
Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes encontramos una serie de
falencias técnicas, deficiencia locativas y afectaciones generales que dejan en riesgo
las inversiones que se efectlan por estar en un area afectada pro procesos de
remocion en masa, hechos y situaciones que limitan una gestion eficiente y una
mayor eficiencia en los procesos de produccion de material destinado a los procesos
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de restauracion vegetal y demas actividades que ejecuta la SDA como parte de su
gestion:

Aunque se ha realizado una labor de adecuacion, a pesar de las limitantes expuestas,
los espacios para el crecimiento del material siguen siendo insuficientes; al no
poderse realizar la totalidad de las adecuaciones y manejos locativos que requiere
este vivero, conforme a las necesidades y areas en las que esta distribuido, sigue
siendo evidente el deterioro de toda su infraestructura la cual es antigua y obsoleta,
no se cuenta con un Optimo y efectivo sistema de riego por lo cual este debe hacerse
con manguera; en los germinadores no hay riego por aspersibn o sistemas de
nebulizacion por lo que se hace con regaderas lo que afecta las especies en
germinacioén; solo debe hay carencia de vistieres adecuados para los operarios; tejas
rotas; pisos en mal estado; bafios insuficientes y deteriorados; bajantes que requieren
cambio inmediato; se carece de sistema eléctrico y se presentan dificultades para el
acceso de vehiculos y la llegada de tierra negra, cascarilla y demas insumos que se
requieren para su normal funcionamiento. En general la infraestructura donde esta
ubicado se esta deslizando por procesos erosivos y desde el punto de vista técnico
es obsoleto y su produccidn ineficiente, hecho que afecta los costos de produccion los
cuales salen del erario publico.

Otras falencias son:

e Los muros de algunas camas de germinacion estan deterioradas asi como las
eras de produccién y crecimiento lo que deja en riesgo el material y la inversién
efectuada.

e No se cuenta con un espacio para la clasificacion, separaciéon y manejo de
residuos sélidos ordinarios y peligros, conforme a lo establecido en el PIGA.

e Las camas de produccién siguen siendo rudimentarias y requieren mejora de
las condiciones técnicas.

e No hay suficiente maquinaria y equipos y los existentes son obsoletos e
insuficientes

e No se ha desarrollado un plan de produccién y plan de propagacion, lo que no
permite la planificacion tan importantes labores.

e No se cuenta con un adecuado sistema de sefializacion (sefalética) de las
diferentes areas y sectores del vivero.

¢ No se ha logrado contar con ensayos e investigaciones que faciliten su replica
y hacer més eficiente los procesos de germinacion y desarrollo, dado que hay
la produccion de semillas de material forestal nativo el cual es complejo de
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producir y requiere condicione adecuadas para una mayor produccion de
material plantular.

Lo mencionado contravienen lo sefialado en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”, l0s cuales deben atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, especialmente

los literales a, “Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional”; c, “Velar porque todas las actividades y recursos
de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad”; d, “Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional”; e, “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros”; f, “Definir y aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizaciéon y que puedan

afectar el logro de sus objetivos”, especialmente. Ilgualmente la Ley 152 de 1994, Ley
Organica de Plan de Desarrollo.

Este hecho se presenta por cuanto en el sitio donde esta ubicado hay procesos
erosivos que afectan el area y por que la SDA no ejecuto en afios una gestion que
apruebe cambios fundamentales que le permitan su adecuacién tecnoldgica. Solo
hasta ahora cuando a través del Contrato 1022 cuyos productos dan lineamientos
y recomendaciones para su reubicaciéon y modernizacién. La anterior situacion
conlleva a que este Vivero La Florida, por su importancia, se vea afectado por
situaciones que por el momento no lo hacen eficaz, eficiente, oportuno y
econoémico.

Analizada la respuesta se encuentra que la misma entidad sefala que " (...) la
estructura fisica del vivero no es la mas optima (...)". De otra parte y con el fin de superar
las falencias en el manejo de viveros, la SDA llevé a cabo con la empresa Ecoflora
S.A.S, un contrato cuyo objetivo es “Realizar el diagnéstico integral de los viveros de la
secretaria distrital de ambiente SDA- y el disefio del modelo de produccién de material vegetal”, en

el que se plantea la necesidad de adelantar actividades especificas que permitan
(...) superar los riesgos por remocién en masa y se realizé el andlisis de la eficiencia de los dos
viveros actuales de la SDA a fin de poder implementar las medidas que correspondan para su

mejoramiento integral, sustentados en un andlisis sistémico(...). De esta manera y con el fin
gue la SDA realice las actividades técnicas tendiente al fortalecimiento y logre
mayor efectividad en estos viveros, la Observacion queda en firme como Hallazgo
Administrativo.

2.2.1.3.2 Hallazgo Administrativo: Por la carencia de un sistema de costos para la
produccion de material forestal que facilite incorporar el valor de cada una de las
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actividades que se dan para la produccion de un arbol en los viveros ubicados en
el Parque Ecologico Distrital de Montafia Entrenubes y el Aula Ambiental
Soratama.

Conforme a lo evidenciado en las visitas realizadas a los viveros establecidos y
administrados por la SDA en el Parque Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes
y el Aula Ambiental Soratama se evidenciaron una serie de actividades que
generan unos costos fijjos y variables los cuales no estdn establecidos ni
incorporados en un sistema (software) asociado a la produccion de material
forestal lo que no permite conocer el valor unitario de cada uno de los arboles
producidos como activos ambientales propiedad de la SDA. Es importante
considerando los recursos que se invierten en la produccién de cada arbol el
contar con un aplicativo Factory, en el que se incorporen los costos para cada una
de las ordenes de produccion de material vegetal en los viveros.

Lo mencionado conlleva al incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
“Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales a), b), d) y f).

La situacion descrita se presenta por cuanto la SDA no cuenta con un sistema que
incorpore los costos que se dan en la produccién de los arboles a su cargo hecho
gue no permite una adecuada evaluacion y seguimiento; la debida oportunidad y
confiabilidad de la informaciéon y registros 0 soportes asociados entre otros,
efectos asociados al criterio mencionado.

Una vez leida la respuesta presentada por la SDA se evidencia que ella misma

reconoce la falencia cuando afirma que (...) No obstante, teniendo en cuenta la importancia
de sistematizar los procesos, la SDA contratdé una consultoria, en la cual se solicité como producto

los lineamientos del software para hacer méas eficiente la administracién de los mismos”.
Considerando la importancia que para los intereses de la entidad reviste el poder
establecer un sistema de costos que facilite incorporar el valor de cada uno de los
items que se invierten en la produccién de cada arbol, esta Observacion que da en
firme como Hallazgo Administrativo.

2.2.1.3.3  Observacion de Aditoria de Caracter Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria: Por no registrar los Viveros de la SDA ante el instituto
Colombiano Agropecuario- ICA, tal como lo establece la Resolucion 002457 de
2010, a pesar de cumplir con el campo de aplicacion alli exigido”.

Tiene razén la administracion cuando sefala que la Resolucion 002457 del 2010,
del ICA, no les aplica por no ser estar los viveros de la SDA destinados a la
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produccion y comercializacion. Por tanto la respuesta se acepta y la Observacion
se retira del informe.

2.2.1.3.4 Hallazgo Administrativo con Presunta incidencia Disciplinaria: Por la falta
de aprobacion, terminacion de ajustes e implementacién de los Planes de Manejo
Ambiental cuya elaboracion por unos $6.976.0 millones, ha sido contratada por la
Secretaria Distrital de Ambiente, situacion que limita las acciones de control,
conservacion y mejoramiento previstas en los mismos.

Segun la Secretaria Distrital de Ambiente el Plan de Manejo Ambiental %...) es el
principal instrumento de planificacion de las areas protegidas, ya que en él se orienta la gestién de
conservacion y se precisan los objetos y los objetivos de conservacién que motivaron su
designacion. El Plan de Manejo Ambiental define, mediante programas y proyectos, el tipo de
actividades que puede desarrollarse en el &rea protegida, de manera concordante con el régimen
de usos que posea, segun la categoria de manejo”.

Conforme a la informacion analizada se evidencia que de los Planes de Manejo
Ambiental-PMA formulados por la Secretaria Distrital de Ambiente para un total de
20 Areas Protegidas, 18 de ellos no han sido aprobados por la autoridad ambiental
como tampoco han sido adoptados, ajustados y enviados a la CAR para su
aprobacion en comision conjunta, tal como lo establece el articulos 83 del Decreto
190 de 2004 que compila el Plan de Ordenamiento Territorial-POT, del Distrito
Capital y el paragrafo 2 del mismo articulo, tal como se denota en la informacién
presentada por la SDA.

Al verificarse su implementacion y la ejecucién de acciones establecidas se
evidencia que a pesar de inversiones por unos $6.976.0 millones, tal como ya se
comentd, no todos han sido adoptados y aprobados y el porcentaje de avance en
las actividades establecidas es minimo lo que deja en riesgo las importantes
inversiones efectuadas con recursos de la ciudad.

CUADRO 51
SITUACION DE LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL ELABORADOS PARA LAS AREAS
PROTEGIDAS DEL DISTRITO CAPITAL

AREA PROTEGIDA
o o

o > g
x Y £ 0 0
i ox = z 3
= & = W o) >
CATEGORIA NOMBRE zZZ 0% S = Z
x <z w 3 >

= —
(e} = o < <

< o) 2

S < =
Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion Santa Sin Dato Decreto 437/05 No No No

Librada — Bolonia
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AREA PROTEGIDA

(]
8 g 8
& = £ B 2
, e gE g 5 s
CATEGORIA NOMBRE ze 05 > & z
14 <z o O >
9 = o < <
< a 2
> < =
Area Forestal Distrital Encenillales de Mochuelo Aprobado por la CAR. No No No
No se adopt6 por cruce
con la Reserva Forestal
Protectora Productora
de la Cuenca Alta del
Rio Bogota
Area Forestal Distrital Sierras del Chico 86.584.689 En 2007 mediante No No No
convenio 25 de junio el
DAMA hoy SDA en
asocio con la U. Distrital
inicio la formulacién del
PMA pero no fue posible
culminar el proceso. La
SDA estima que el
proceso del PMA este
en un 71.5%.
Area Forestal Distrital | Area de Restauracion Subparamo 187.037.473 Aprobado por la CAR. No No No
Pérada del Viento No se adopt6 por cruce
con la Reserva Forestal
Protectora Productora
de la Cuenca Alta del
Rio Bogota
Area Forestal Distrital Los Soches 295.900.000 No No No
Aprobado por la CAR.
No se adoptd por cruce
con la Reserva Forestal No No No
Area de Restauracion Canteras Protectora Productora
del Boqueroén de la Cuenca Alta del
Rio Bogota
No No No
Corredor de Restauracion
Yomasa Alta
No No No
El Carraco
Area Forestal Distrital | Area de Restauracion Subparamo 582.287.728 Aprobado por la CAR. No No No
de Olarte No se adopt6 por cruce
con la Reserva Forestal
Protectora Productora
Area de Restauracion Arbolocos — de la Cuenca Alta del No No No
Chiguaza Rio Bogota
Area Forestal Distrital Paramo Los Salitres No No No
Area Forestal Distrital 1.285.171.638 Aprobado por la CAR.
No se adoptd por cruce
con la Reserva Forestal
Protectora Productora No No No
La Regadera de la Cuenca Alta del
Area Forestal Distrital ) Rio Bogota No No No
Area de Restauracion de Santa
Barbara
No No
Corredor de Restauracion de No

Piedra Gorda
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AREA PROTEGIDA
(]
o S 8
2 c = 9 9
w o é z z 8
- & = = w o >
CATEGORIA NOMBRE zZZ 0% S o =
x <z o 8) >
(e} = a < <
< =) =
> < =
Corredor de Restauracion de No No No
Aguadita-La Regadera
Area Forestal Distrital Subpéramo La Regadera
No No No
Parque Ecolbgico
District‘al de Mor?taﬁa La Regadera
Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion La 453.907.065 Fue enviado a la Car. No No No
Requilina Esa Entidad no contintio
con la revisiéon dado que
se traslapa con la
Resserva Forestal
Protectora Productora
de la Cuenca Alta del
Rio
En No No No
proceso de adopcion
|_| Area Forestal Distrital Cerros de Suba por la SDA
Santuario Distrital de Lagunas de Bocagrande Fue enviado a la Car. No No No
Fauna y Flora Esa Entidad no contintio
con la revision dado que
se traslapa con la
Resserva Forestal
Protectora Productora
de la Cuenca Alta del
Rio
Parque Ecolégico Entrenubes 210.000.000 Aprobado mediante Si. En Si. En Si. En
Distrital de Montafia Decreto 437 de 2005 proceso. desarrollo desarrollo.
Parque Ecolégico Torca — Guaymaral En SIN PMA SIN PMA SIN PMA
Distrital de Humedal proceso de envioala | APROBADO | APROBADO | APROBADO
Comisién Conjunta con
la CAR para aprobacion.
Parque Ecolégico La Conejera | = - Si Si Si
Distrital de Humedal
Parque Ecolégico Valor que Aprobado mediante Si Si Si
Distrital de Humedal incluye Juan Resolucién 3887 del
Amarillo, 2010 de la SDA
Capellania e
investigacion
aplicada a la
recuperacion
delo humedal
La Conejera
Juan Amarillo, Tibabuyes 740.000.000
Parque Ecolégico Valor Resolucién 1504 de Si Si Si
Distrital de Humedal correspondiente 2008 de la SDA
Cérdoba y Niza a Consultoria
para la
formulacion y
actualizacién
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AREA PROTEGIDA
(]
8 S 8
2 c = 9 9
w o é z z 8
- & = = w o >
CATEGORIA NOMBRE zZZ 0% S o =
x <z o 8) >
(e} = a < <
< =) =
> < =
participativa de
la PMA de
Torca-
Guaymaral
Cordoba y
Burro.
250.000.000
Parque Ecolégico Techo Incluye Resolucién 4573 de Si Si Si.
Distrital de Humedal formulacion 2009 de la SDAy la
PMA de Resolucion de
Humedales de | aclaracion 6469 de 2009
Techo y Vaca. de la SDA
817.000.000
Parque Ecolégico El Burro Valor Aprobado mediante Si Si Si
Distrital de Humedal correspondiente Resolucién 4383 de
a Consultoria 2008 de la SDA
para la
formulacion y
actualizacion
participativa de
la PMA de
Torca-
Guaymaral
Cordoba 'y
Burro.
Parque Ecolégico La Vaca Incluye Aprobado mediante Si Si Si
Distrital de Humedal formulacién Resolucién 7473 de
PMA de 2009 de la SDA
Humedales de
Techo y Vaca.
817.000.000
Parque Ecolégico Jaboque En proceso de envio ala | NO NO NO
Distrital de Humedal comision conjunta con la | REPORTA | REPORTA | REPORTA
CAR para aprobacion INFORMA | INFORMAC | INFORMAC
CION ION ION
Meandro del Say En proceso de envio ala | NO NO NO
comision conjunta con la | REPORTA | REPORTA | REPORTA
CAR para aprobacion INFORMA | INFORMAC | INFORMAC
CION ION ION
Conejera PMA en ajustes entre la NO NO NO
EAB yla SDA REPORTA | REPORTA | REPORTA
INFORMA | INFORMAC | INFORMAC
CION ION ION
Parque Ecolégico Capellania Valor que Resolucion 7474 de Si Si Si
Distrital de Humedal incluye Juan 2009
Amarillo,
Capellania e
investigacion
aplicada a la
recuperacion
delo humedal
La Conejera
740.000.000
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AREA PROTEGIDA
(]
o S 8
z 2 g i 0
‘s o g 5 S
CATEGORIA NOMBRE z& o5 = e =
o < z 'i‘J O >
9 S a < <
< a =
> < =
Parque Ecolégico Santa Maria del Lago Aprobado por Si Si Si
Distrital de Humedal Resolucién 7773 de
2010
Parque Ecolégico Tibanica 164.600.000 Resolucién 0334 de Si Si Si
Distrital de Humedal 2007

Fuente: SDA- SPPA-SER. 2014

Lo anotado desatiende lo establecido en el Decreto- Ley 2811 de 1974; el Decreto
109 de 2009 y en especial lo establecido en el Titulo |, Capitulo 2, Subcapitulos 2 y
3, del Decreto 190 de 2004, POT, vigente, especialmente el articulo 83 paragrafos
2y 5 Articulo 47.

Es de anotar que el Decreto 2372 de 2010, sobre Areas Protegidas, sefiala en

relaciéon con sus Planes de Manejo, que cada una éstas que integran el Sinap 4...)
contara con un plan de manejo que sera el principal instrumento de planificaciéon que orienta su
gestiébn de conservacion para un periodo de cinco (5) afios de manera que se evidencien
resultados frente al logro de los objetivos de conservacién que motivaron su designaciéon y su
contribucién al desarrollo del Sinap. Este plan debera formularse dentro del afio siguiente a la
declaratoria 0 en el caso de las areas existentes que se integren al Sinap dentro del afio siguiente
al registro y tener como minimo lo siguiente:

Componente diagnostico: llustra la informacion bésica del area, su contexto regional, y analiza
espacial y temporalmente los objetivos de conservacion, precisando la condicién actual del area y
su problematica.

Componente de ordenamiento: Contempla la informacién que regula el manejo del area, aqui se
define la zonificacion y las reglas para el uso de los recursos y el desarrollo de actividades.

Componente estratégico: Formula las estrategias, procedimientos y actividades més adecuadas
con las que se busca lograr los objetivos de conservacion(...)”.

La escasa implementacion de los PMA elaborados para las areas protegidas
origina por la falta de mecanismos de seguimientos y control que permitan
evidenciar la gestion y acciones frente al desarrollo y ejecucién de estos planes.
Ello conlleva a que paulatinamente pierdan vigencia y las areas queden a la deriva
de la accion estatal, la cual es importante no solo para garantizar su control sino
ademas para que mejoren 0 se conserven sus condiciones ambientales.
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Lo sefalado se origina por fallas en la gestion administrativa y debilidades en el
seguimiento de las acciones que se deben realizar en los PMA, hecho que deja en
riesgo no solo las inversiones efectuadas sino ademas que las acciones
establecidas en los PMA no se realicen y dejen en riesgo la proteccion y
mejoramiento de estas areas las cuales contiene ecosistemas valiosos y activos
naturales de valor unico.

Lo mencionado puede estar incurso en las causales disciplinables contempladas
en los Articulos 34 numeral 1° y 35 numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Leida la respuesta como lo indica la misma SDA faltan por aprobar cinco (05)
planes de manejo ambiental; cuatro (04) que se encuentran en comision conjunta
con la CAR: Parques Ecologicos Distritales de Humedal Conejera, Torca-
Guaymaral, Jaboque y Meandro del Say y uno (01) por su anterior traslape con la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota: Area
Forestal Distrital Cerros de Suba. Adicionalmente, la entidad no da respuesta
sobre la implementacion de las acciones establecidas en los PMA aprobados
situacién que deja en riesgo las inversiones que han efectuado para realizar los
PMAS y lo mas delicado el hecho que estas areas que contienes activos
ambientales Unicos y ecosistemas invaluables queden sin el desarrollo de las
mismas medidas que determina la autoridad ambiental. Por tanto ante la
necesidad de implementar las acciones establecidas en estos instrumentos de
planeacién y proteger estas areas protegidas la Observacién queda en firme como
Hallazgo Administrativo con Presunta incidencia Disciplinaria.

2.2.1.3.5 Hallazgo Administrativo: Ante la necesidad de realizar acciones que
permitan garantizar la consolidacion del Parque Ecolégico Distrital de Montafia de
Entrenubes — PADME, asi como su mejoramiento ambiental y los de servicios que
presta como Aula Ambiental.

Luego de un recorrido por el Parque Ecolégico de Montafia Entrenubes, area
protegida de la ciudad la que contiene activos naturales de invaluable valor con
ecosistemas de gran importancia, bosque nativos y algunos exéticos los que
regulan los caudales de quebradas tan importantes como La Nutria, Olla del Ramo
y La Guira, entre otros y que funciona como una de las mas importantes Aulas
Ambientales del Distrito Capital la que presta para el suroriente de la ciudad y sus
habitantes grandes beneficios ambientales, se encontraron una serie de
situaciones que la afectan entre ellas:
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No se ha logrado la consolidacién del parque por cuanto aun falta
desarrollar algunos procesos prediales.

No cuenta con una adecuada sefaletica, especialmente en las zonas en las
gue se realizan recorridos guiados.

Hay afectaciones por los procesos de invasion como San German y nueva
Esperanza, sitios en los que a pesar de los esfuerzos realizados por la
SDA, ante la falta de control por parte de las autoridades locales siguen
expandiendo las viviendas y/o aumentando el numero de viviendas que
invaden estos predios de declarado como areas de proteccion.

Hay bastantes zonas afectadas por especies invasoras como el retamos
espinoso y el e helecho marranero.

Se han realizado en diversos sectores algunas labores de control de
especies invasoras dafiinas al los ecosistemas; sien embargo aun no se
logra el enriquecimiento de las mismas, hecho que conlleva que se vuelvan
a re infestar o re invadir de invasoras.

Hay zonas con algunos procesos erosivos que hay que controlar.

Se encuentran bosques exoéticos como plantaciones de pinos y eucaliptos
gue limitan la biodiversidad y que no han sido objeto de sustitucion por
especies nativas.
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Fuente: Contraloria d Bogoté
Este hecho conlleva al incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
“Objetivos del Sistema de Control Interno.

Lo anterior, se debe a la falta de control de las autoridades locales, labor que se
reconoce, se sale del resorte de la Autoridad Ambiental; la necesidad de adelantar
las acciones previstas en su Plan de Manejo Ambiental y las limitaciones de orden
presupuestal que ha tenido la SDA. Muchas de las situaciones descritas afectan el
desarrollo de las condiciones ambientales del PADME, limitan sus condiciones
como Aula Ambiental y afectan su biodiversidad.

La Entidad sefala sobre lo que ha realizado en el PEDMEN pero no se refiere en
concreto a las debilidades detectadas por el Equipo Auditor. Sin embargo,
considerando las situaciones que afectan esta area protegida por los procesos de
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re invasion y ocupacion ilegal; afectacion de la flora nativa por especies invasoras
(Retamo y helecho marranero; presencia de especies exoéticas como pinos y
eucaliptus; carencia de sefalética y necesidad de adquirir otros predios que
permitan su consolidacion, esta Observacion queda en firme como Hallazgo
Administrativo.

2.2.1.3.6 Hallazgo Administrativo: Por la necesidad de intervenir areas que han
sido objeto de control de especies invasoras.

La Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de las metas de su anterior
Plan de desarrollo “Bogota Positiva” y del actual “Bogota Humana”, ha venido
realizando el control de especies invasoras tales como el Retamo espinoso (Ulex
europaeus) y el Helecho Marranero (Pteridium aquilinum), entre otras, en diversos
predios del Distrito Capital.

De acuerdo a lo evidenciado por este Organismo de Control Fiscal fue posible
verificar que si bien se ha logrado la realizacion o ejecuciéon de labores de control
del retamo espinoso y otras invasoras, como parte de procesos de erradicacion
paulatinos, labores dificiles sobre las cuales debemos hacer un reconocimiento
especial, lo cierto es que no han ejecutado labores complementarias de
intervencién que permitan la implementacién de actividades de restauracion o
enriquecimiento que coadyuven al control de las invasoras en varios predios, entre
otros, los que se indican en el siguiente cuadro.

CUADRO 52
AREAS EN LAS QUE SE HAN REALIZADO EL CONTROL DE ESPECIES INVASORAS PERO
NO SE HAN EJECUTADO LABORES DE RESTAURACION O ENRIQUECIMIENTO

HECTAREAS LOCALIDAD LUGAR PREDIOS ACTIVIDAD HECTAREAS
INTERVENIDAS INTERVENIDAS
2008-2012
Via de acceso Acceso Control de retamo
Usme ala Canterael | Canterael espinoso
12,5 Zuque Zuque
12
) Embalse | control retamo
54,6 Usme Predio Chisaca/la | espinoso
Acueducto Regadera
32,5
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HECTAREAS LOCALIDAD LUGAR PREDIOS ACTIVIDAD HECTAREAS
INTERVENIDAS INTERVENIDAS
2008-2012
Biter 13 la Lote del 1 al Control rebrote de
Usme ; retamo espinoso 43
australia 7
Fase Il
67,6
Control rebrote de
Predio Ejercito | Biter 131a | 'étamo espinoso
Usme australia Fase Il 30

Fuente: SER-SDA, 2013

La intervencidén o enriquecimiento de estas areas que han sido objeto de control
de especies invasoras facilita segun lo indica la misma SDA en el oficio radicado

bajo el 2014EE038841 del 6 de marzo de 2014, la generacidn de “(...) procesos de
ecologia de sucesion de los bosques de restauracion, alcanzando altos niveles de captura de CO2,
fortaleciendo la capacidad del establecimiento de coberturas de biomas andinos, y permitiendo
ampliar la cadena de produccion de servicios ambientales, los cuales se asocian directamente con
el objetivo de obtener calidad ambiental para la ciudad, y proteccion y conservacion de la
Estructura Ecoldgica del Distrito Capital.

Estas actividades permiten liberar las areas de tensionantes biolégicos, actividad con la cual se
inicia el proceso de restauracién ecoldgica. A su vez, por tratarse de &reas degradadas, se permite
dar inicio a la recuperacion ambiental de zonas de la estructura ecoldgica principal, desarrollando
los atributos para la generacién de la conectividad ambiental entre los cerros orientales, las
cuencas de los Rios Tunjuelo y Fucha, los humedales y la cuenca del Rio Bogota.”

Este hecho conlleva al incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
“Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales b, ¢, d y f.

Este hecho se origina por la falta de acciones planificadas que permitan ejecutar
de manera paralela a las actividades de control de especies invasoras labores de
intervenciéon en dichos predios mediante labores de enriquecimiento. Este hecho
conlleva a que el control sea limitado; se facilite la reinvasién de estas especies y
no se logre el mejoramiento ambiental en términos de aumento de la biodiversidad
de estas zonas el cual es uno de los objetivos esenciales de estos procesos.

Leida la respuesta se encuentra que la misma entidad reconoce la necesidad de
realizar labores de enriquecimiento en los sitios que has sido objeto de control de
especies invasoras. Por ser una labor necesaria para el control y mejoramiento de
los ecosistemas esta Observacion queda en firme como Hallazgo Administrativo.
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2.2.1.3.7 Hallazgo Administrativo: Por la situacion de riesgo por procesos erosivos,
(carcavamiento y remocion en masa), que se sigue presentando en dos Aulas
Ambientales del Distrito Capital a cargo de la SDA, Soratama y Parque Mirador de
Los Nevados.

Las Aulas Ambientales de Soratama y el Parque Mirador de los Nevados,
conforme a la informacion que se analiza, fueron sitios dedicados a la explotacion
de materiales pétreos, los cuales conforme a lo observado siguen presentando
condiciones de inestabilidad. Tal como fue evidenciado estos sitios luego de
sometidos a estos procesos tuvieron un cambio importante y en la actualidad,
producto de las obras que se ejecutaron y la vocacién que se les dio son Aulas
Ambientales, las que estas Entidad concibi6 como una estrategia de educacion
ambiental que busca fortalecer la apropiacion social del territorio desde escenarios
ambientales, a través de acciones pedagdgicas que incidan en el mejoramiento de
las relaciones entre los seres humanos y su entorno, desde una visién de ciudad,
siendo igualmente espacios publicos propicios para la promocion de la
investigacion ambiental y el aprovechamiento del tiempo libre.

En la actualidad, estas dos Aulas presentan problemas asociados a procesos
complejos de erosion superficial, especialmente carcavamiento y remociones en
masa de caracter local, en el que se denotan deslizamientos, flujos y caidas de
rocas, cada uno con sus propias caracteristicas y por ende hay amenaza y riesgo
por estos procesos morfodindmicos. En ambos sitios existen taludes con fuertes
alturas, cuyos cortes entre 45 y 90 grados facilitan el arrastre del suelo, la caida de
detritus y el desprendimiento de bloques, procesos que no han se han logrado
controlar.

Considerando, su uso como espacio publico y la funcién que cumplen, la situacion
gue les afecta y que se aceleran en épocas de alta pluviosidad, evidenciado por
este Ente de Control Fiscal, desde informes anteriores, sigue siendo un riesgo
tanto para los visitantes como para los activos fisicos y ambientales que poseen,
riesgo natural, que sigue sin control y que en algunas zonas se ha acelerado. Es
de sefalar que para el efecto la SDA realiza el contrato 658 de 2013, cuyo objeto

€S “Realizar un estudio detallado de amenaza y riesgo por procesos morfodindmicos en el que se
definan los disefios de obras de mitigacion asi como sus costos y especificaciones técnicas para su
futura contratacion y ejecucion, con el fin de mitigar los riesgos presentes en las aulas ambientales
en Parque Soratama y Parque Mirador de los Nevados en Bogota, D.C.”.

Lo mencionado desatiende los articulos 8 y 9° del Decreto 919 de 1989, asi como
lo establecido en el Articulo 2°. “Objetivos del sistema de Control Interno”, de la Ley
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87 de 1993 literales a, b, c y f, especialmente. Lo anterior se presenta por cuanto a
la fecha la SDA no ha ejecutado las recomendaciones resultantes de algunos
contratos efectuados y que determinan las medidas que se deben tomar para
controlar y evitar los procesos erosivos que se presentan y afectan la estabilidad
de varias zonas de estas dos aulas ambientales. Ello origina que estén en riesgo
bienes y activos de la Entidad por los proceso erosivos presentes, ademas que no
se utilicen los productos entregados mediante acta de terminacion del 09 de
agostos de 2013, como parte del contrato 658 de 2013 y que define los disefios de
las obras a realizar para controlar la situacion descrita.

Se ha leido la respuesta presentada por la SDA de manera muy detenida; sin
embargo, por las situaciones detectadas en la que los procesos erosivos dejan en
riesgo las areas mencionadas y considerando que la entidad considera necesario
adelantar los productos del estudio detallado de amenaza y riesgo por procesos
morfodinamicos en el que definieron los disefios de obras de mitigacién asi como
los costos y especificaciones técnicas para su futura contratacion y ejecucion, con
el fin de mitigar los riesgos presentes en las aulas ambientales Parque Soratama y
Parque Mirador de los Nevados en Bogota, D.C., esta Observacion queda en firme
como Hallazgo Administrativo.

2.2.1.3.8 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
incumplimiento de las metas No. 6, 7, 12 13 del proyecto de inversion 811.

En la evaluacion del proyecto de inversion 811: “Planeacién ambiental con visién
regional para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el D.C.”, se
observa que de las trece (13) metas programadas para la vigencia 2013, 4 no se
ejecutaron o se cumplieron parcialmente, asi:

Meta 6: “Recuperar, rehabilitar y/o restaurar 8 hectareas de la zona de ronda
hidraulica y/o ZMPA en un tramo de la cuenca media del rio tunjuelo”; durante la
vigencia 2012, la entidad no programdé ejecucion fisica ni asigné recursos para su
cumplimiento. Para la vigencia 2013, programé recuperar, rehabilitar y/o restaurar
4 hectareas, lo cual segun la entidad, cumplié en 100%, con solo el 48,33% de los
recursos asignados para su ejecucion, es decir, con $77.0 millones de los $160.0
asignados. Segun la presentacion efectuada por la SDA, al inicio de la auditoria
(enero de 2014), para esta meta, no se presentd contratacion alguna.

Meta 7: “Conservar y manejar sosteniblemente el 100 % de las hectareas recuperadas,
rehabilitadas y/o restauradas del rio tunjuelo”, durante las vigencias 2012, 2013 y 2014, no
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se programo ejecucion fisica ni se apropiaron recursos, lo que da lugar a que se
incumpla el Plan de Desarrollo, al no contar con suficiente tiempo para su
cumplimiento.

Meta 12: “Generar 2 acciones integrales de ordenamiento territorial de bordes urbanos- rurales en
el suelo de proteccion”; para la vigencia 2013, la SDA programd formular 1.03 de de
los 4 proyectos ambientales regionales, lo cual segun la entidad, lo cumplié en su
totalidad con $100.0 millones, es decir, el 85.74% de los $116.0 millones
asignados. Examinados los soportes documentales entregados por la entidad,
para el cumplimiento de esta meta, se estableci6 que se suscribieron dos (2)
convenios interadministrativos finalizando la vigencia en estudio; el segundo, sin
namero presenta término de ejecucién de 3 afios prorrogables, de lo cual se
concluye que la meta no se cumplié a 31 de diciembre de 2013 como se indica en
el plan de accion, lo cual crea confusion en cuanto al nivel de ejecucion reportado
por la entidad.

Meta 13: “Actualizar 100%, el Cédigo de Construccién de Bogota, con perspectiva de
sostenibilidad, incluyendo estandares de construccién sostenible y un sistema de certificacién de

construcciones sostenibles”, la entidad programé para la vigencia 2013, actualizar
este codigo en magnitud de 40, consiguiendo solamente 10, es decir el 25%,
ejecutando la totalidad de los recursos, 63.0 millones, los cuales corresponden un

contrato de prestacion de servicios, celebrado con el objeto de “Orientar la
actualizacion del Codigo de Construccion de Bogota con perspectiva ambiental, en el marco del
proyecto de planeaciéon ambiental con vision regional para la adaptacion y mitigacion al cambio

climatico en el D.C.”, por valor de $63.000.000, el cual inici6 el 19 de marzo de 2013,
por el termino de 10 meses (finalizacién:20-01-14), contrato este que fue
adicionado en $31.500.000 y prorrogado por 5 meses; sin que se diera
cumplimiento a esta meta, toda vez que el Cédigo de Construccion de Bogota se
actualiz6 fisicamente en 10%, cuando la magnitud programada en la vigencia
2013, era de 40%; situacion que evidencia deficiencias en la planeacién y gestidon
del proyecto.

Lo antes mencionado, vulnera lo estipulado en los literales j) y k) del articulo 3° de
la Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacién y eficiencia;
se transgrede el literal a) del articulo 8° del Decreto 714 de 1996, al incumplir el
objetivo del sistema presupuestal de “Servir de instrumento para el cumplimiento de
las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econoémico y Social de Obras Publicas”;
vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2°. De la Ley 87 de 1993. Lo
mencionado puede estar incurso en las causales disciplinables contempladas en
los Articulos 34 numeral 1°y 35 numeral 1° de la Ley 734 de 2002.
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La anterior situacion se presenta por fallas en el proceso de planeacion y gestion
del proyecto, lo que incidié en el logro de los objetivos y metas fijadas, retrasando
los beneficios esperados por la poblacion aledafa a las intervenciones.

Evaluada la respuesta emitida por la entidad, se confirma el presente como
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, teniendo en cuenta
que si bien es cierto la entidad realizé acciones para el cumplimiento de las metas
antes citadas, con estas no se cumplié al 100% como se indic6 en el plan de
accion de la entidad a 31 de diciembre de 2013, puesto que efectivamente los
convenios fueron celebrados finalizando la vigencia en estudio. De otra parte, la
justificacion dada para el incumplimiento de la meta 13 (Proyecto de inversion
821), no es de recibo para este Organismo de Control, toda vez que antes de
programar la meta se debio establecer el costo de la inversion a realizar.

Respecto a los nuevos soportes enviados, una vez conocido el informe preliminar,
estos corresponden a los mismos entregados inicialmente al equipo auditor, los
cuales como ya se dijo, no dan cuenta del cumplimiento de las metas observadas.

Este Ente de Control Fiscal encuentra que la administraciébn no desvirtia las
razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el presente informe
como Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

2.2.1.3.9 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
incumplimiento de las metas 1, 3, 4, 6, 8 y 16, 17 y 18 del proyecto de inversion
821.

En el andlisis efectuado al proyecto de inversion 821: “Fortalecimiento de la gestion
ambiental para la restauracion, conservacién, manejo y uso sostenible de los
ecosistemas urbanos y las areas rurales del D.C.”, se establecio que de las 22 metas
programadas por la autoridad ambiental para adelantar durante la vigencia 2013,
tres (3) se incumplieron al presentar niveles de ejecucion por debajo del 100%,
asi: Meta No. 3: “Generar en 234.3 hectareas procesos de recuperacion, rehabilitacion,
restauracion y/o conservacion de las Zonas de ronda hidraulica y/o ZMPA de tramos de
Quebradas”; se reporto 96.7 de ejecucion; No. 8: “Fortalecer y/o construir 4 viveros para
la produccién de material vegetal por tipo de ecosistema representativo en el distrito
capital”, con un 92% de ejecucion y la No. 16: “Promocionar y/o implementar en 500
familias campesinas acciones de reconversion de sistemas productivos afines a la
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conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, los suelos y el agua”, al presentar
70% de ejecucion.

Sin embargo, al realizar la evaluacién correspondiente por parte del equipo
auditor, conforme a los soportes presentados por la SDA, se evidencia que los
anteriores porcentajes presentados en la ejecucion fisica de las metas, dichos
avances no son coherentes con la informacién y con el desarrollo de las
actividades reportadas.

Meta 1. “Diseriar 2.60 de las 5 subunidades de planificacion participativa en subcuentas urbanas
para su recuperacion, rehabilitacién, restauracion y/o conservacion”, la entidad aportd
informes finales de 4 actividades realizadas con ocasién de los convenios 048 de
2011 y 066 de 2012, celebrados entre la SDA y el Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero; asi mismo, copia del convenio de asociacion 1201 suscrito el 1 de
octubre de 2013 (fecha de inicio: 1 de noviembre de 2013) y del convenio
interadministrativos 1310 del 08-12-13; es decir, iniciaron finalizando la vigencia en
estudio.

Igualmente, se evidencio que la entidad apropio para el cumplimiento de esta
meta, recursos por valor de $141.0 millones, los cuales no se ejecutaron, pero
segun el plan de accién de la entidad, la meta se cumplié en 100%.

Meta 4: “Gestionar 25 hectareas de las zonas de ronda hidraulica y/o zonas de manejo y
proteccion ambiental - ZMPA de tramos de humedales, para su recuperacion, rehabilitacion y/o

restauracion”, se establecié que las acciones adelantadas para el cumplimiento de la
meta, son escasas CoOmo quiera que se aportan documentos de vigencias
anteriores como es el caso de disefio floristico franja fontanar del Rio-Humedal la
Conejera, que corresponde al convenio de asociaciéon No. 009 de 2012; catalogo
de plantas invasoras de los humedales de Bogota, de noviembre de 2012, el cual
hace parte del convenio 11 de 2010; informe final de identificacibn de areas
rurales y documento soporte-linea base para proponer medidas de manejo y
priorizacion de zonas no declaradas, del 25-10-12; informe de seguimiento a
Planes de manejo Ambiental EAAB-ESP-SDA, cuyas acciones fueron realizadas
en la vigencia 2012.

Asi mismo, se allegan documentos como el concepto técnico de justificacion para
la incorporacion de un sector inundable, con caracteristicas de humedal, al parque
ecologico distrital de humedal la conejera, de fecha 19-04-13; informe final
humedal el burrito, de abril de 2013, el cual fue remitido por la Directora Legal
Ambiental al Procurador Ambiental y Agrario 4 de Bogota; Informe final vigias del
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agua, producto del convenio de asociacion No. 17 de 2012, cuyo objeto consistié

€n “Aunar recursos técnicos, financieros y humanos para la formacion de 22 vigias del agua que
desarrollen acciones operativas dirigidas a la atencién de riesgos ambientales en los ecosistemas

hidricos del D.C.”, por valor de $110.000.000, el cual inici6 el 26-11-12 y terminé el
09-02-13.

Como se puede apreciar, los documentos allegados al equipo auditor, de un lado
no corresponden a la vigencia en estudio y de otro, si bien es cierto se adelantaron
acciones, de algunas de estas no se conoce el resultado final, es decir si hubo
respuesta o no. Es de anotar que la SDA suministra gran cantidad de informacion
gue ocasiona desgaste como quiera que no haga parte del cumplimiento de la
meta 0 no se requiere.

Meta 6: “Recuperar, rehabilitar y/o restaurar 4 hectéareas de la zona de ronda hidraulica y/o ZMPA
en un tramo de la cuenca media del rio tunjuelo”. Para el cumplimiento de esta meta, la
entidad aporté 3 archivos que contienen registro fotografico, sin especificar a que
corresponde; archivos que contienen 2 fotografias aéreas y un informe preliminar
en el que se describen 10 acciones: Identificacion de especies invasoras;
realizacion de calicatas para determinar la estructura del suelo; limpieza del
terreno; georeferenciacion del lote; incorporacién de pasto kikuyu; capacitacion a
cuadrilla de la fundacion Suna Hisca, en la erradicacion de plantas invasoras. Si
bien es cierto en este informe preliminar se indica que se adelantaron acciones
para la restauracion ecolégica de la ronda del rio tunjuelo en el barrio boita, no se
puede establecer si se recuperaron, rehabilitaron o restauraron las 4 hectareas
programadas en la meta.

Meta 8: “Fortalecer y/o construir 1 vivero para la produccion de material vegetal por tipo
de ecosistema representativo en el Distrito Capital”.

En cumplimiento de esta meta de inversion, la autoridad ambiental hizo entrega de
oficio radicado con el No. 2013ER173227 del 17 de diciembre de 2013, mediante
el cual la firma Ecoflora hace entrega a la SDA, del informe final del contrato de
consultoria No. 01022 de 2013, el cual finalizé el 26-12-13. Igualmente, remite
acta de terminacion del contrato de compraventa 996 del 22-07-13, celebrado
entre la SDA y Agroinsumos, cuyo objeto consisti6 en “adquirir agroinsumos para
mantenimiento de viveros de la SDA”, por valor de $9.577.480, plazo de ejecucion 8
dias. El equipo de trabajo de Restauracion de la Subdireccion de Ecosistemas,
informd que desde el 26 de diciembre de 2013 a la fecha, se han enviado correos
al contratista, haciendo observaciones frente al informe final presentado por la
firma Ecoflora.
169
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal: 11321

Carrera32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

De lo anterior, se concluye que no se ha dado cumplimiento a la meta 8 de este
proyecto de inversion, teniendo en cuenta que para ello se debia fortalecer y/o
construir un (1) vivero para la produccion de material vegetal, con lo cual no se
cuenta a la fecha. Si bien es cierto, como producto del contrato de consultoria
celebrado entre la SDA y la firma Ecoflora, el 17 de diciembre de 2013, el
contratista hace entrega del informe final que contiene entre otros, diagndstico
integral de los viveros de la SDA y el disefio del modelo de produccion de material
vegetal; diagndstico integral de los viveros de Entrenubes y Soratama; evaluacion
del sistema de produccion de los viveros Entrenubes y Soratama; disefio nuevo
vivero entrenubes; lineamientos para software para manejo de viveros. Este
informe final, se ha devuelto al contratista con observaciones a los productos del
contrato 1022 de 2013, asi: ...”Se envia en archivo adjunto las observaciones a los productos
del contrato 1022/2013. Cabe resaltar que se hace solicitud de productos por segunda vez,
productos que no se han recibido y por lo tanto que no se han podido validar...” ES de resaltar
gue este correo fue enviado al contratista, el 3 de abril de 2014.

Meta 17: ‘Intervenir 100 hectareas estratégicas asociadas al abastecimiento de
acueductos veredales con acciones de gestion ambiental”, no se reportaron
documentos que den cuenta del cumplimiento de esta meta.

Meta 18: “Generar 1.20 lineamientos ambientales enfocados a la reconversion de los sistemas
productivos”, Se evidencié documento propuesta lineamientos ambientales, de fecha
20 de octubre de 2013.; copia correos internos presentando observaciones al
documento propuesta lineamientos, de fechas 19-11-13, 15-12-13, 08-01-14. Si
bien es cierto se adelantaron algunas acciones frente a esta meta, no se cumplio.

Meta 21: “Generar el 40% de un modelo de ocupacion en el borde sur del suelo de proteccion”;
Para la ejecucion de esta meta, se asignaron recursos por valor de $608.0
millones de los cuales la entidad ejecutd $607.0 millones, es decir el 99.81%.
Verificados los documentos emitidos por la entidad que dan cuenta del
cumplimiento de esta meta, se estableci6 que si bien es cierto se adelantaron
acciones importantes, estas no corresponden al 40% programado en el plan de
accion, teniendo en cuenta que las actividades no se concretaron y que el
convenio se suscribio al finalizar la vigencia 2013 (31-10-13); situacién que se
presenta por fallas en el proceso de planeacion, control interno y de seguimiento a
los proyectos de la entidad, permitiendo incumplimiento del Plan de Desarrollo
Distrital.
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La entidad aporto copia del convenio 1275 del 31 de octubre de 2013, celebrado
entre la SDA y el Instituto de Investigacibn Recursos Biologicos-Alexander
Humboldt; Documento denominado: 1) Aportes al documento conjunto SDA,
SDHT y SDA de franjas de transicion en los bordes urbanos rurales de la ciudad,
de fecha 26 de diciembre de 2013; 2) documento que da cuenta de la 1° y 2°
asamblea popular por el cierre del basurero dofia Juana, llevadas a cabo en junio
y julio de 2013, de la segunda, se adjunta memorias del 14-06-13; 3) memorias de
la reunion para presentar a la comision local ambiental de Ciudad Bolivar, de la
meta de modelo de ocupacién en franjas de transicion en el borde sur, de fecha
05-08-13, entre otros.

Lo citado, incumple lo sefialado en los literales j) y k) del articulo 3° de la Ley 152
de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacion y eficiencia; se
transgrede el literal a) del articulo 8° del Decreto 714 de 1996, al incumplir el
objetivo del sistema presupuestal de “Servir de instrumento para el cumplimiento de
las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de Obras Publicas”,
vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2°. De la Ley 87 de 1993. Lo
mencionado puede estar incurso en las causales disciplinables contempladas en
los Articulos 34 numeral 1°y 35 numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracion sefiala haber
realizado jornadas de articulacion intersectorial en torno a los 3 nucleos
probleméticos identificados interinstitucionalmente desde el enfoque que maneja la
Mesa Interinstitucional de Franjas de Borde de la cual hacen parte; incluyendo
trabajos con las alcaldias de los Bordes Sur y Oriente y en la identificacion de
nuevos escenarios comunitarios, especialmente en Ciudad Bolivar.

Teniendo en cuenta que la informacién anterior no da cuenta del cumplimiento de
esta meta y que la entidad no aporté nuevas pruebas, no desvirtian las razones
gue originaron la misma, por lo que se confirma en el presente informe como
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2.1.3.10 Observacién de Auditoria de caracter Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria: Por la falta de planeacion y oportunidad en la iniciacion de
las metas No. 7 y 22 del proyecto de inversion 821-Plan de Desarrollo “Bogota
Humana™2012-2016.
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Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracion desvirtia las
razones que originaron la misma, considerando que: 1) A la entidad le asiste razén
en el sentido que para conservar y manejar sosteniblemente el 100% de las
hectareas recuperadas, rehabilitadas y/o restauradas, se debe dar cumplimiento a
la meta 6 de este mismo proyecto de inversion. 2) la meta 22 de este proyecto
(821), estaba a cargo de la Secretaria del Habitat y fue trasladada a la SDA sin
asignacion presupuestal.

2.2.1.3.11 Hallazgo Administrativo: Por Sobrestimacion de los Recursos asignados
para el cumplimiento de algunas metas del proyecto de inversion 821:
“Fortalecimiento de la gestion ambiental para la restauraciéon, conservacion,
manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos y las areas rurales del D.C.”

Se observa que para dar cumplimiento a las metas 3, 4, 6, 8, 10, 12, 16, 17,19y
20, se programaron recursos superiores a los que realmente se requerian para su
ejecucion, lo que demuestra una clara sobrestimacién de los recursos, debido a la
inadecuada planeacion en la formulacion de las metas. Es de resaltar, que estos
recursos habian podido hacer parte de otro proyecto de inversion.

Con lo anterior, se contravienen el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Opjetivos del
Sistema de Control Interno”, en especial sus literales: a) “Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; d) “Garantizar la
correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional.

Lo anterior, porque no se planea con suficiente antelacion, la suscripcion de los
convenios necesarios para desarrollar oportunamente las actividades que
conduzcan al logro de las metas del proyecto. Situacion que genera falta de
oportunidad en la aplicacién de los recursos presupuestales, incumplimiento de la
totalidad de las metas programadas y retraso en los beneficios para la poblacion
objetivo del proyecto.

Analizada la respuesta emitida por la entidad, se mantiene el hallazgo
administrativo dada la falta de planeacion y Gestion en la ejecucion del
Presupuesto de Gastos e Inversion, al acumularse un saldo significativo de
compromisos presupuestales por pagar al cierre de la vigencia 2013.

Lo anterior, teniendo en al cierre de la vigencia 2012 la entidad constituyé como
“RESERVA DEFINITIVA” un valor de $12.731,053.949, y al cierre de la vigencia 2013
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arrojo un saldo de compromisos presupuestales por pagar de $24.355.330.727,
valor que duplica el de la vigencia anterior.

Es asi como la entidad es reiterativa al incumplir la circular 031 de 2011, suscrita

por el Procurador General de la Nacion, en la cual se indica: “De acuerdo al articulo 8
de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro
de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo

cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad (...)

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta
de planeacion por parte de las entidades territoriales”.

De acuerdo a lo anterior, este ente control encuentra que la administracion no
desvirtla las razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el
presente informe como Hallazgo Administrativo

2.2.1.4 Evaluacién Proyecto 574 “Control del Deterioro Ambiental en los
Componentes Aire y Paisaje”
CUADRO 53
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 574
VIGENCIA 2013 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN.
VIGENCIA 2013 TOTAL PDD
[o) [o)
a o a o
< a < [a)
NO NOMBRE DE LA META = s , = s .
o x o} % ¥ ) %
o ] o |
[®] =) O -
o w @ w
o o
PROYECTO 574: Recursos 9.612 9.404 97.83 37.063 13.583 36.65
Desarrollar 35% de las .
medidas 2, 3 4 y 5B del Plan Magnitud 8.85 8.85 100.00 35.00 12.25 35.00
21 | Decenal de
Descontaminacion del aire | Recursos 634 634 100.00 1.316.00 1.314.00 99.84
para Bogotéa (2010-2020
Obtener 80% de datos | pagnitud 80.00 79.00 98.75 0.00
22 registrados (como_ validos)
en la red de monitoreo de | Recursos 1.814 1.728 95.28 4.379 2.292 52.35
calidad de aire de Bogota
Realizar  seguimiento vy .
control al 60% de los | Magnitud 22.50 23.10 102.67 0.00
23 | establecimientos de Bogota
que cuentan con fuentes fijas | Recursos 603 602 99.79 3.117 908 29.14
de emisiones atmosféricas.
_Interygnlr 10 areas qutlcas Magnitud 208 218 95,61 10.00 290 29.00
2 |der|1t|f|cadas y pr_lorlzadalls
o o mapas de ruido de 1a | pocirsos 1.002 991 | 98.84 4.399 1555 | 3535
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VIGENCIA 2013 TOTAL PDD
2 g : 2
NO NOMBRE DE LA META = s . = s .
. ¥ o} % ¥ o} %
S i S i
2 i & i
o o
Magnitud
o5 | Operar 1 red de monitoreo 1.00 1.00 | 100.00 ) ) 0.00
de ruido del aeropuerto Recursos 71 66 93.02 611 94 15.47
Desmontar 180000 | M9 | 5962000 | s0.605.00 | 9907 | 18000001 13046500 | 7248
26 | elementos de publicidad Recursos
visual ilegal. 984 984 100.00 2.880 1.278 44.39
Legalizar 89644 elementos Magnitud 13.071 11.754 89.92 89.644.00 15.426.00 17.21
27 | de publicidad exterior visual
mediante registro. Recursos 719 718 99.92 2.985 955 31.98
Evaluar, controlar y hacer ) 300.000.0
seguimiento a 300000 | Magnitud 77.033.00 77.026.00 99.99 0 113.703.00 37.90
28 | vehiculos del parque
automotor que circula en | Recursos 1.563 1.49 | 95.71 6.408 2.423 37.81
Bogota.
Evaluar y hacer seguimiento )
al 100% de las | Magnitud 0 0 0 0 0 0
29 | organizaciones que realizan
medicion de emisiones de | Recursos 0 0 0 0 0 0
origen vehicular
Monitorear 5 procesos para .
20 el adecuado cumplimiento de Magnitud 5.00 5.00 100.00 - - 0.00
las regulaciones
o iontales, e Recursos 1.607 1575 | 98.01 5313 1804 |  33.96
Desarrollar 100% el sistema
de informacion para el Magnitud 100.00 100.00 100.00 - - 0.00
31 control y seguimiento a las
emisiones y concentracion
de gases efecto invernadero Recursos 361 355 98.37 1.433 378 26.36
en Bogota.
Implementar  100%  las
herramientas  encaminadas | Magnitud 40.00 40.00 | 100.00 - - 0.00
al control de la
32 | contaminacién generada por
las actividades antropicas en
areas fuente que impacten la Recursos 120 120 100.00 1.020 120 11.73
salud ambiental.
Desarrollar 100% un sistema | - pagnjgq 10.00 10.00 | 100.00 . - 0.00
34 | para generara alertas
ambientales. Recursos 134 134 100.00 1.208 134 11.11
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Fuente: Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2013; Informes SEGPLAN: Plan de
Accion 2012-2016, componente de inversion por entidad con corte a 31-12-13 y Plan de Acciéon 2012-2016 Componente de Gestion e
Inversion por entidad con corte a 31-12-13.

- Meta 21: “Desarrollar 35% de las medidas 2, 3, 4 y 5b del Plan Decenal de Descontaminacion
del Aire para Bogota (2010-2020)”. A pesar de los avances que se reportan en el Plan
de Accion, la problematica ambiental asociada a este tema en la ciudad persiste y
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se hace necesaria una gestion mas armonica y eficiente que permita ir mitigando
este delicado tema que afecta a los bogotanos su cumplimiento en esta vigencia
tanto en magnitud 8.85% como en recursos $634.000.000 es del 100%.

2.2.1.4.1 Hallazgo Administrativo: Por la falta de validacion y oportunidad de la
informacion de la Red de Monitoreo del Aire de Bogota- REMCAB por problemas
logisticos en la gestion y la falta certeza en las mediciones de PM 2.5 al no
poderse validar y no contar en algunas estaciones de la red aparatos que lo
midan, siendo estos contaminantes!® que afectan gravemente la salud de los
bogotanos.

La Red de Calidad del Aire de Bogotd- RMCAB, comprende un sistema de
monitoreo ambiental en tiempo real, con transmision de datos via telefénica. Dicho
sistema consta de catorce (14) estaciones de medicion de alta tecnologia para
disponibilidad de datos meteorologicos y de contaminacién del aire, administrados
por la SDA.

Sin embargo, segun Acta Administrativa de Visita Fiscal la operatividad de la Red
de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotd (RMCAB) se encuentra en el mes
marzo de 2014 en 81%, dato obtenido a partir de los monitores en funcionamiento
en funcién de la cantidad de datos posibles a obtener con respecto a los datos
obtenidos validos!*. (Subrayado fuera de texto).

Con respecto a la confiabilidad de la informacion la RMCAB tiene equipos de
medicion automaticos y en linea, por lo cual la informacion es verificable en la
pagina web de la RMCAB: http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/red-de-
calidad-del-aire link Calidad de aire. Sin embargo como lo sefala la Entidad: Vale
mencionar que esta informacion por estar en linea no tiene aun el proceso completo de
validacion de la informacion, el cual es realizado por personal de la RMCAB
posteriormente. (Subrayado fuera de texto).

Igualmente la SDA sefiala: “Con respecto a la oportunidad de la informacion, vale destacar
qgue en el afio 2014 el personal de oficina es en su mayoria nuevo (4 de 6 personas), por lo cual la
curva de capacitacion-aprendizaje tomé cerca de 1 mes. Hoy dia la RMCAB se encuentra con la
informacion validada del afio 2013 y para el afio 2014 nos encontramos en el mes de marzo. Esta

13 Cualquier sustancia presente en el aire que, por su naturaleza, es capaz de modificar los
constituyentes naturales de la atmésfera, pudiendo alterar sus propiedades fisicas o quimicas; y
cuya concentracion y periodo de permanencia en la misma pueda originar efectos nocivos sobre la
salud de las personas y el ambiente en general. Decreto 638 de 1995.
14 Acta Administrativa de Visita Fiscal No. 38, del 17 de mayo de 2014 con la SCAAV.
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circunstancia esta sujeta a la contratacion que se realice y/o a la coyuntura del momento y los
recursos disponibles. Este proceso deteriora la informacién de la RMCAB vy por tanto la oportunidad
en_atender las solicitudes y realizar procesos de investigacién en calidad de aire y guimica
atmosférica_en Bogotd se ven afectados. Nos encontramos en el proceso de generacién del
informe_anual 2013, el cual permitird tener una condicién normativa de los contaminantes en la

ciudad para este afio”. (Subrayado fuera de texto).

De otra parte no todas las estaciones los miden; el nimero de estaciones que
miden PM10 es de 12 y el numero de estaciones que miden PM2.5 es de 9, con
un monitor que segun la SDA entrard en operacion en el proximo mes, para un
total de 10, teniendo las condiciones en la ciudad para el monitoreo completo de
este parametro'®. Segun la Autoridad Ambiental la entrada en operacién de los
monitores de PM2.5 se ha realizado progresivamente entre los afios 2013 y 2014,

“(...) habiendo tenido solo un monitor desde el afio 2007 en la estacién Kennedy*®”.

Preocupa igualmente que los datos e informacion de la RMCAB sean de uso de
toda la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual-SCAAYV de la SDA y no
se conozcan las acciones tomadas por los grupos de fuentes moviles y fijas con
respecto a los operativos realizados por estos grupos con base en la informacién
de la RMCAB, considerando la problematica causada por la contaminacién del aire
en la ciudad, especialmente Material Particulado: PM 10 y PM 2.5, cuyos datos no
son confiables; solo hasta hace poco tiempo se empez6 a medir, no todas las
estaciones lo miden y no haya un agestion coordinada que relaciones los
resultados de las mediciones con los operativos de control, a pesar de sus efectos
adversos en la salud, como se vera enseguida.

Otra situacion que no da coherencia en los datos frente a PM 10 es que de
acuerdo a lo reportado por la SDA en el formato “CB-1111-2: INFORMACION GESTION
PROYECTOS DEL PACA” se logr6 la reduccion de la contaminacion por Material
Particulado de didmetro menor a 10 micras (PM10), en un 566,67%. Sin embargo

la misma Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, informa en el mismo formato que:
“Para el periodo comprendido entre 2012 y 2013 se cumplié la meta de reduccién. Sin embargo, se
hace la misma observacién del afio 2012 ya que no todas las estaciones tenidas en cuenta en el

periodo 2009 a 2011 fueron las mismas que se consideraron para el periodo 2012 a 2013,

La SDA, programo una meta de reduccion del 10%, reportando haber alcanzado
durante la vigencia 2013 un 566,67% en la reduccidon programada. Lo anterior
indica que la entidad no tiene certeza en las cifras de reduccion considerando que

15 Ibidem.
16 |bidem.
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no todas las estaciones tenidas en cuenta en el periodo 2009 a 201, para la
medicion de PM 10, fueron las mismas que se consideraron para el periodo 2012
a 2013.

El hecho mencionado conlleva a que no sea confiable la medicion de emisiones
de este parametro, de manera tal que entre otros aspectos no tiene fundamentos
cientificos y técnicos, para el desarrollo por parte de la administracion distrital de
las estrategias y politicas, y posibilite la cuantificacion del efecto que producen las
medidas adoptadas al implementarlas, tal como ya se mencion6 en el analisis del
PACA.

Segun informacion obtenida: “Las PM afectan a mas personas que cualquier otro
contaminante y sus principales componentes son los sulfatos, los nitratos, el amoniaco, el cloruro
sédico, el carbén, el polvo de minerales y el agua. Las PM consisten en una compleja mezcla de
particulas liquidas y sélidas de sustancias organicas e inorganicas suspendidas en el aire. Las
particulas se clasifican en funcion de su didmetro aerodinamico en PMjo (particulas con un
diametro aerodinamico inferior a 10 pum) y PMzs (diametro aerodinamico inferior a 2,5 pm). Estas
tltimas suponen mayor peligro porque, al inhalarlas, pueden alcanzar las zonas periféricas de los
bronquiolos y alterar el intercambio pulmonar de gases.

Los efectos de las PM sobre la salud se producen a los niveles de exposiciébn a los que esti
sometida actualmente la mayoria de la poblacién urbana y rural de los paises desarrollados y en
desarrollo. La exposicion cronica a las particulas aumenta el riesgo de enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, asi como de cancer de pulmoén. En los paises en desarrollo, la
exposicién a los contaminantes derivados de la combustién de combustibles soélidos en fuegos
abiertos y cocinas tradicionales en espacios cerrados aumenta el riesgo de infeccién aguda en las
vias respiratorias inferiores y la mortalidad por esta causa en los nifios pequefios; la polucién
atmosférica en espacios interiores procedente de combustibles soélidos constituye también un
importante factor de riesgo de enfermedad pulmonar obstructiva crénica y cancer de pulmén entre
los adultos. La mortalidad en ciudades con niveles elevados de contaminacion supera entre un
15% y un 20% la registrada en ciudades mas limpias. Incluso en la UE, la esperanza de vida
promedio es 8,6 meses inferior debido a la exposicibn a las PM;s generadas por actividades
humanas (...)%".

Lo sefialado desatiende el Decreto 109 de 2009; el Decreto 948 de 1995 “Por el
cual se reglamentan; parcialmente, la Ley 23 de 1973; los articulos 33, 73, 74, 75y 76 del
Decreto-Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y
la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire”; la Resolucidon 909 de 2008 “Por Ia cual se establecen las
normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se

17 www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es. OMS. Calidad del Aire y Salud. World Health
Organization.
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dictan otras disposiciones” Y la Resolucién 910 de 2008 “Por la cual se reglamentan los
niveles permisibles de emisién de contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles
terrestres, se reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones”,

entre oftras.

Lo mencionado se presenta por fallas en la gestion y conlleva a que no se puedan
medir debidamente algunos parametros que afectan la salud y el bienestar de los
bogotanos.

Leida la respuesta se evidencia que efectivamente no solo faltan algunas
estaciones para la medicion de este tipo de particulas sino ademas es muy
importante su complementacion teniendo algunos aparatos y elementos
adicionales que midan hasta nano particulas. La afectacion de la salud por estos
es delicada por lo que los datos que se den deben ser confiables y medibles en
diferentes puntos de la ciudad. La respuesta no desvirtia lo expresado por el
Organismo de Control Fiscal por lo que esta Observacion queda en firme como
Hallazgo Administrativo.

2.2.1.4.2 Hallazgo Administrativo: Por la adquisicién de equipos y elementos que
no evidencian la utlidad prevista, entre ellos un equipo denominado IRGA-
Analizador Infrarrojo, adquirido por la SDA mediante Contrato 1306 de 2009 a la
Empresa Geosystem, Ingenieria Ltda. ..

En desarrollo de una algunos hallazgos evidenciados en las vigencias anteriores
se indag6 en el Almacén por equipos que no han sido utilizados en los ultimos
afios, evidenciando, conforme a soportes entregados, que un equipo denominado
IRGA- Analizador Infrarrojo, adquirido por la SDA mediante Contrato 1306 de 2009
a la Empresa Geosystem, Ingenieria Ltda., por valor de $119.004.453,94 incluido
IVA y destinado a medir y evaluar el intercambio de gases efecto invernadero!® no
se le ha dado la utilidad prevista, por lo que existe inoperancia, minima utilidad y
falta de resultados, conforme a los fines para los que fue adquirido.

En los estudios previos no se determina el fin de este equipo pero su anexo-
glosario, sefala que “(...) permite medir directamente la fijacion de CO2 por cada individuo
arbéreo o arbustivo, al igual que las tasas de incorporacién y fijacion del gas en su biomasa” y
establece que: “Con el uso de este equipo es posible determinar cual es la especie mas eficiente
en la fijacion de CO2 y por tanto constituye en la herramienta que puede brindar la informacion

18 Folio 15 del Contrato CN 1306 de 2009, correspondiente a los Estudios Previos para adelantar el
proceso de licitacién publica por estos y otros equipos para medir y evaluar el estado fisico de los
arboles.
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necesaria para la toma de decisiones sobre cuales especies plantar en el espacio publico de uso
publico con el fin de mitigar y controlar la contaminacién del aire de la ciudad”.

Precisa ademas que: “Permitira ademas establecer la respuesta de las especies a la
contaminacion, con el fin de determinar la influencia de la polucion sobre la fisiologia y la
morfologia de los arboles, mejorando la planificacion del manejo de la cobertura arbérea urbana en
cuanto a la seleccion de las especies teniendo como nuevo criterio de seleccion y evaluacion la

contaminacién atmosférica”, aspectos que no se han dado considerando no solo el
escaso uso dado a este equipo, sino teniendo en cuenta que no se han
determinado, soportado, ni mucho menos probado resultados puntuales que
permitan evidenciar que sus mediciones han facilitado “(...) la planificacién del manejo
de la cobertura arbérea urbana en cuanto a la seleccion de las especies teniendo como nuevo
criterio de seleccién y evaluacién la contaminacion atmosférical®”, fin para el cual fue
adquirido, hecho que evidencia no solo falta de planificacion, sino de eficiencia en
esta compra por demas innecesaria y antieconémica considerando que no ha sido
util para la Entidad y para la ciudad en los temas de arborizacion.

El instrumento rector en esta materia es el manual de Arborizacion Urbana en el
cual no se incorporan resultados que posibiliten evidenciar que la adquisicion de
este equipo permitié brindar informacion uatil y conforme a ella, tomar decisiones
para planificar el manejo de la cobertura arborea.

En conclusion su compra no esta plenamente justificada, al igual que la de varias
decenas de aparatos, equipos y elementos que reposan en almacén sin salida y
gue por ende no han sido utilizados, aunque obviamente se siguen depreciando y
por ellos se paga el seguro que corresponde, gestion que resulta antiecondmica.
De esta manera hay una clara inobservancia del principio de la planeacion,
establecido en la Ley 80 de 1993, el que guarda relacién directa e inmediata con
los principios del interés general y la legalidad, al recoger para el régimen juridico
del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la celebracién
de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna
manera, producto de la improvisacion, como en este caso en el que se adquiere
este equipo sin que se tenga previsto un uso eficiente que sirva a los fines del
estado, conforme al articulo 209 de la CPC, quedando demostrado para nuestro
caso por el escaso uso que se le ha dado a los productos de este Contrato 1306
de 2009, considerando lo siguiente:

19 Anexos-Glosario, Estudios Previos para Adelantar Proceso de Licitacion Publica, del contrato en
comento y revisado por el Equipo Auditor.
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El Equipo entré al almacén el 12 de mayo de 2010, mediante movimiento No.
20100030. De este dia hasta el 15 de agosto de 2011 permanecio en el almacén
sin uso alguno; es decir, estuvo inactivo por un (1) afio y tres (3) dias. Con lo
anterior se demuestra que llevaba mas dos (2) afios, en almacén, sin uso alguno.
Se trasladd el IRGA para una investigacion el dia 16 de agosto de 2011, a través
del movimiento No. 20111465 e ingreso nuevamente el 14 de diciembre de 2011
con movimiento 20111781, desde entonces permanece en el almacén inactivo, es
decir que a 13 de febrero de 2014 completd dos afios y cinco meses sin que se le
de uso alguno.

En el tiempo restante ha estado inactivo por mas de 3 afios, situacion que refuerza
la teoria de que estos equipos fueron adquiridos sin atender principios como el de
planeacién y el de responsabilidad. Es de sefialar, que la anterior situacion puede
inobserva lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
gue al tenor sefiala: “La funcion administrativa estéa al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)”, asi como los principios de la
contratacion administrativa que determinan el cumplimiento de los fines de la
contratacion y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Igualmente, algunos
literales del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

A la fecha el equipo ha tenido un uso inferior a los cuatro (4) meses, con unos
resultados no probados conforme a los fines establecidos en el Anexo- Glosario de
los estudios previos y citados con antelaciéon, es decir para “(...) la planificacién del
manejo de la cobertura arbérea urbana en cuanto a la seleccidon de las especies teniendo
como nuevo criterio de seleccién y evaluacion la contaminacion atmosférica”, 1o cual
demuestra un uso ineficiente de recursos, falta de planeacion; poca capacitacion
gue mejore el uso de bienes adquiridos; una gestidn antieconémica; escasos
controles y limitado desarrollo de investigaciones que apoyen la mision. Esto trae
como consecuencia que no se dé la utilidad prevista a los elementos que posee la
SDA; no se apoye la labor de la Autoridad Ambiental en los elementos
tecnoldgicos que ella misma adquiere y se gasten recursos en elementos y activos
sin uso.

La respuesta no desvirtla lo expresado por el Organismo de Control Fiscal.

Aunque la Entidad muestra algunos resultados obtenidos por el equipo, las

evidencia presentadas muestran que este equipo ha tenido poca utilidad, la cual

se confirma en las pocas salidas de almaceén (dos), situacion que lo ha hecho poco

atil para el fin por el que se adquirié lo que evidencia poca planificaciéon. Por tanto
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esta Observacion queda en firme como Hallazgo Administrativo pero conforme a lo
mostrado en la respuesta y dado que se incluye su uso en el plan de investigacion
de la SDA, se retira la incidencia disciplinaria.

- Meta 22: “Obtener 80% de datos registrados (como vélidos en la Red de Monitoreo de Calidad
de Aire de Bogota)”. Durante la vigencia 2013, se programé un 80% de lo cual
solamente se logré un 79%, logrando un cumplimiento del 98.75%, para lo cual se
invirtieron $1.728.000.000 millones de los $1.814.000.000 establecidos para su
desarrollo, inversién que representa el 95.28%.

- Meta 23: “Realizar seguimiento y control al 60% de los establecimientos de Bogota que cuentan
con fuentes fijas de emisiones atmosféricas”. Programaron 22.5 y se cumplié un 23.10%
con un cumplimiento del 102.67%, para lo cual invirtieron $602.000.000 millones
(99.79%). Es una meta que hay necesidad de fortalecer evaluando mas industrias
con fuentes fijas dada la situacion del aire en la ciudad; es importante continuar
con una gestion aun mas efectiva en procura de realizar el seguimiento al 100%,
se denota gque la meta estd sobredimensionada en razén a superar el 100% de
cumplimiento.

- Meta 24: “Intervenir 10 areas criticas identificadas y priorizadas en los mapas de ruido de la
ciudad”. Para la vigencia de “Bogota Humana”, establecieron como magnitud 2.28 y
ejecutaron 2.18 con un avance del 95.61%, para lo cual programaron un total de
$1.002.000.000 millones de los cuales ejecutaron $991.000.000 valor que equivale
al 98.84%.

- Meta 25: “Operar 1 red de monitoreo de ruido del Aeropuerto”. Se establecié el monitoreo
de la red cumpliendo con lo programado (1.0), con una ejecucién del 100.0%. La
inversion efectuada corresponde a $66.000.000, que representa el 93.02% de
cumplimiento.

2.2.1.4.3. Hallazgo Administrativo: Por la falta de una gestion coordinada que
permita que la ciudad conozca la manera como el Ministerio de Ambiente utiliza
los datos que proporciona la Red de Monitoreo de Ruido del Aeropuerto, la que
opera con recursos fiscales de la ciudad y la necesidad que saber oportunamente
los resultados den la gestién de control y seguimiento por el alto ruido generado
por el trafico aéreo en las Localidades de Fontibon y Engativa, situacion que se
pondra en conocimiento a la Contraloria General de la Nacion-CGN, para lo
pertinente.
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A pesar de la buena operacion de la red de monitoreo de ruido del Aeropuerto El
Dorado la ciudad no conoce la labor, acciones y medidas producto del control y
seguimiento que el Ministerio de Ambiente debe hacer para el control y
seguimiento del ruido generado en la ciudad y en especial en la Localidades de
Engativa y Fontibon, afectadas por el mismo producto del alto trafico aéreo y la
operacion de dos pistas.

Es de precisar que existe una licencia ambiental concedida para la operacion de la
denominada segunda pista y que la red de monitoreo funciona con inversiones del
Distrito Capital. Aun asi, a la fecha la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, no ha
realizado una gestién oportuna que permita conocer resultados y conmine, como
parte de la coordinacion institucional a que se tomen medidas efectivas frente a
este problema ambiental de los capitalinos. A la fecha la ciudad no conoce la labor
efectuada por la Autoridad Ambiental Nacional (en este caso por la ANLA); los
procesos derivados de dicho control y las medidas tomadas a fin de mitigar este
tipos de contaminacion que genera problemas en la salud de los bogotanos.

Mediante Resolucién No. 1330 del 7 de noviembre de 1995, el hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, otorgd Licencia Ambiental Ordinaria a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL-
AEROCIVIL- identificada con N.I.T. 899.999.059-3 para la ejecucion de las obras
de "Construccién y Operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El
Dorado", localizado en la ciudad de Bogota D.C. Que en los numerales 9 y 13 del
articulo tercero y en los articulos cuarto y sexto de la Resolucién No. 1330 del 7 de

noviembre de 1995 se establecié que: "ARTICULO TERCERO.- La Licencia Ambiental a
gue hace referencia el anterior articulo, estd sujeta al cumplimiento por parte de LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL de las siguientes obligaciones (...)".

Asi mismo la Resolucién 1001 de del 1 de junio de 2009, autoriza la cesion parcial
de la licencia ambiental.

Considerando los problemas derivados esta debe ser una gestion de doble via.
Conforme a lo evidenciado no se encuentra que la SDA solicite por jurisdiccion
conocer las acciones frente al cumplimiento de las obligaciones,
independientemente que no sea de su competencia este tipo control, e igualmente
tampoco se conoce que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial- MADT a
su vez mantenga informada a nuestra autoridad ambiental distrital y a loa ciudad
de su labor.

Conocer esta labor en tiempo real daria alguna tranquilidad en el sentido que el
ruido por el alto trafico aéreo se veria como una preocupacion mutua y ademas
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por cuanto hay recursos del erario publico distrital que deben servir a
inspecciones, medidas y lo mas esencial a que se presenten logros especificos
en materia de control de ruido.

Vale la pena indicar, conforme a la evidenciado por este Organismo de Control
Fiscal que las acciones adicionales de control frente al ruido ocasionado por el
Aeropuerto Internacional El Dorado y sobre la cual hay gran inquietud por parte de
las comunidades residentes en los barrios vecinos, corresponden al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial, siendo esta una labor que debe ser evaluada por
la Contraloria General de la Republica.

La situacion sefialada inobserva lo establecido en la Ley 99 de 1993; Resolucion
No. 1330 del 7 de noviembre de 1995; los Decretos 109 de 2009 y 175 de 2009,
asi como lo establecido en algunos literales del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior evidencia se da por la falta de planeacién; una gestion antieconémica,
falta de coordinacién; despreocupacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial por una ciudad afectada por el ruido y falta de coordinacién entre las
autoridades ambientales. Conlleva a que frente al ruido generado por los aviones
gue circulan por el espacio aéreo de nuestra ciudad no se conozcan resultados
puntuales frente al control y seguimiento que debe realizarse de manera puntual y
oportuna conforme a lo establecidos en la licencia ambiental concedida y que los
recursos publicos de la ciudad destinados a la red no sean eficientes. Las
afectaciones a la salud, la tranquilidad, bienestar y calidad de vida de los
habitantes cercanos al Aeropuerto El Dorado. Especialmente de la Localidades de
Engativa y Fontibon, es la consecuencia de lo sefialado.

A pesar de las reuniones mencionadas y lo que sefiala la respuesta presentada
por la SDA, la que se ley6 con sumo cuidado, lo cierto es que la misma no
desvirtia el hecho mencionado por lo que esta Observacion queda en firme como
Hallazgo Administrativo y se pondra en conocimiento a la Contraloria General de
la Nacion-CGN, para lo pertinente.

- Meta 26: “Desmontar 180.000 elementos de publicidad visual ilegal”. Se programé el
desmonte de 59.620.00 elementos y se ejecutaron 59.605.00 para un
cumplimiento del 99.97%, esto como resultado de la ejecucién de los contratos
N°1000-2013 desmonte de vallas tubulares, Convenio 947 y 1295 de 2013, la
ejecucion presupuestal fue del 100% equivalente a $984.000.000 millones. No
obstante lo anterior, en la ciudad existe una alta proliferacion de PEV menor
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(afiches, pendones, pasacalles y avisos). La SDA reporta las actividades que se
indican en el siguiente cuadro, que muestran el total de elementos y el area que
cubrian los mismos y que fue objeto de despeje.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracion no desvirtia las
razones que originaron la misma, por lo que se confirma en el presente informe

como Hallazgo Administrativo.

2.2.1.5 Proyecto 826: “Control y Gestiébn Ambiental a Residuos Peligrosos, Orgéanicos y
Escombros Generados en Bogota”.

CUADRO 54

PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 826 “
VIGENCIA 2013 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN

VIGENCIA 2013 TOTAL PDD
% @ @
No ¢ 2 g 2
NOMBRE DE LA META = E = <
< o) % P4 = %
& 2 = 3
2 u - i
[ o
1 | Desarrollar 12 Proyectos Magnitud 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00 0,00
De Investigacién De
Residuos Hospitalarios Y
Similares Generados En
Bogotéa, Para Que Sean
Objeto De Reciclaje Y/O
Aprovechamiento.
Recursos 0,00 0,00 0,00 1,70 0,00 0,00
2 | Controlar 32000 Magnitud 9.408,00 9.408,00 100,00 | 32.000,00 14.701,00 45,94
Toneladas De Residuos
Hospitalarios Y Similares
Generados En Bogot4,
Para Una Adecuada
Disposicion Final
Recursos 390,00 390,00 100,00 1.920,00 525,00 27,34
3 [ Controlar 40000 Magnitud | 27.673,00 27.673,00 100,00 | 40.000,00 37.153,00 92,88
Toneladas De Residuos
Peligrosos En El Distrito
Capital Para Aumentar La
Efectividad En EIl Ejercicio
De La Autoridad
Ambiental.
Recursos 318,00 305,00 95,91 2.466,00 470,00 19,06
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No

NOMBRE DE LA META

VIGENCIA 2013

TOTAL PDD

PROGRAMADO $
EJECUTADO

EJECUTADO $

%

Controlar 120 Mega Obras
Urbanas Y/O Instrumentos
De Planeamiento Urbano
Para Un Adecuado
Manejo Ambiental Y
Control A La Generacién
De Escombros.

Magnitud

37,00 37,00

100,00

5| PROGRAMADO $
o

o
o

1

54,00

45,00

Recursos

155,00 155,00

100,00

665,00

182,00

27,37

Hacer Seguimiento Y
Control Al 100 % De Los
Sitios Autorizados Para
Disposicion Final De
Escombros

Magnitud

100,00 100,00

100,00

Recursos

68,00 68,00

100,00

519,00

81,00

15,61

Controlar 32000000 De
Toneladas De Escombros
En Los Sitios Autorizados
Para Disposicién Final De
Escombros Y En Los
Frentes De Obra Mayores
A 5000 M2 En Bogota,
Que Generan Impacto
Ambiental Y Que Son
Objeto De Control Por
Parte De La Secretaria
Distrital De Ambiente.

Magnitud

8.472.054, | 8.472.054,0
00 0

100,00

32.000,00

12.482.942,00

39.009,1
9

Recursos

1,63 1,62

99,26

4.173,00

1.987,00

47,62

Hacer Seguimiento Para
Que En EI 25 % De Los
Escombros Generados En
Las Obras Controladas
Por La SDA, Se Utilicen
Técnicas De
Aprovechamiento Y
Tratamiento

Magnitud

15,52 15,52

100,00

Recursos

204,00 204,00

100,00

725,00

228,00

31,45

Formular 2 Instrumentos
De Seguimiento Para El
Control A La Generaciéon Y
Disposicion Final De
Escombros

Magnitud

0,50 0,50

100,00

2,00

1,50

75,00

Recursos

345,00 345,00

100,00

1.132,00

397,00

35,07

Hacer Seguimiento Y
Control Al 100 % De Las
Plantas Para
Aprovechamiento Y
Tratamiento De
Escombros En Bogota

Magnitud

100,00 100,00

100,00
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VIGENCIA 2013 TOTAL PDD

No NOMBRE DE LA META %

EJECUTADO $

PROGRAMADO $
EJECUTADO
<

& [ProGRAMADO $
w

o
o

Recursos 111,00 111,00 100,00 111,00 18,72

1

10 [ Implementar El 100 % De Magnitud 35,00 18,20 52,00
Las Acciones Prioritarias
Hacia La Gestion Integral
De Residuos Peligrosos
Generados En EI D.C.

Recursos 198,00 167,00 84,34 2.258,00 255,00 11,29

11 | Desarrollar 100 % Una Magnitud 40,00 32,40 81,00
Estrategia De Gestion,
Recuperacion,
Aprovechamiento De Los
Residuos De Aparatos
Eléctricos Y Electronicos
Fundamentada En La
Responsabilidad De Los
Diferentes Actores De La
Cadena Del Ciclo De Vida
Del Producto

Recursos 65,00 63,00 96,92 185,00 63,00 34,05

12 | Disefiar E Implementar 2 Magnitud 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00
Instrumentos Técnicos,
Juridicos Y/O Econémicos
Orientados A Dinamizar El
Aprovechamiento De
Residuos Organicos

Recursos 0,00 0,00 0,00 234,00 0,00 0,00

13 [ Realizar Al 100 % De Las Magnitud 100,00 100,00 100,00
Entidades Distritales,
Seguimiento Y Evaluacion
Frente A La
Implementacion De Los
Planes Institucionales De
Gestion Ambiental - PIGA

Recursos 151,00 151,00 100,00 871,00 184,00 21,13

14 | Realizar 100 % El Magnitud 0,00 0,00 0,00
Mantenimiento A Los
Instrumentos De
Seguimiento Para El
Control A La Generacion Y
Disposicion Final De
Escombros

Recursos 0,00 0,00 0,00 120,00 0,00

Fuente: Plan de Accién 2012-2016, Componente de Inversion por entidad con corte a 31 diciembre de 2012, Secretaria Distrital de
Ambiente.

Sobre el avance de las metas de este proyecto y conforme a la informacion
reportada por la SDA se encontr6 lo siguiente:
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2.2.1.5.1 Hallazgo Administrativo: Por formular metas sin tener lineas bases
concisas y por lo tanto que resuelvan el problema o necesidad.

Al realizar analizar las metas del proyecto se solicité a la SDA, informar sobre la
linea base tomada para la formulacion de las metas del proyecto. La entidad
informa lo siguiente las metas del proyecto:

CUADRO 55
OBSERVACIONES A FORMULACION DE METAS DEL PROYECTO 826

META OBSERVACION
Controlar 32.000 Toneladas de residuos | Tomado de los datos reportados por
hospitalarios y similares generados en | ECOCAPITAL S.A. E.S.P., que durante el afio

Bogotd, para una adecuada disposicién final 2012 atendié un total de 12.520 generadores
de residuos hospitalarios con un promedio de

800 ton/mes

Controlar 120 megaobras urbanas y/o
instrumentos de planeamiento urbano para un
adecuado manejo ambiental y control a la
generacion de escombros

Para la fecha de formulacién del proyecto no
se contaba con una linea base

Hacer seguimiento y control al 100% de los
sitios autorizados para disposicion final de
escombros

En Bogota solo funcionan 2 sitios autorizados
para la disposicion de estos resisudos.

Hacer seguimiento y control al 100% de las
plantas para aprovechamiento y tratamiento
de escombros en Bogota

En este momento platas de tratamiento y
aprovechamiento de escombros no hay en
Bogotd, en perimetro urbano

Fuente. SDA, Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico.

De lo anterior se colige que las metas del proyecto no estan caracterizados de
manera tal que vaya dirigidas a la solucién del problema o necesidad vy las lineas
bases no describen en forma concisa la situacion antes de implementar el
proyecto.

Metas como “Hacer seguimiento y control al 100% de los sitios autorizados para disposicion final
de escombros y Hacer seguimiento” y “Control al 100% de las plantas para aprovechamiento y
tratamiento de escombros en Bogota” N0 solucionan el problema o necesidad, puesto
segun lo expuesto en “LA IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD” la
ciudad carece de sitios suficientes para su disposicion final y no falta de
seguimiento y control, al Unico sitio autorizado por la SDA, asi mismo a la fecha no
hay platas de tratamiento y aprovechamiento de escombros.
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Con lo anterior, se incumple lo sefialado la Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece

la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo” y el Articulo 2° de la Ley 87 de 12993, “Por Ia cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones”.

El hecho evidenciado se da por que las lineas bases no describen de forma
concisa la situaciéon antes de implementar el proyecto de manera que cuando
finalice su ejecucion, permita evaluar el éxito del mismo

e Meta 2: Controlar 32000 Toneladas de Residuos Hospitalarios y Similares
Generados en Bogot4, para una Adecuada Disposicion Final

La SD programé para el afio 2013 controlar 9.408 toneladas de residuos
hospitalarios y similares generados en Bogota, reportando (SEGPLAN) un 100%
de ejecucién en magnitud y recursos-

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracién no desvirtia las
razones que originaron la misma puesto que se ratifica que con las metas
formuladas no se soluciona la problematica ambiental para la cual se formula el
hallazgo, si no que se limita a realizar acciones de seguimiento y control., por lo
gue se confirma en el presente informe como Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

2.2.1.5.2 Hallazgo Administrativo: Por inconsistencias en la formulacion y reporte
de la meta 2 del proyecto 826

Al analizar la meta 2 del proyecto 826, “Controlar 32000 Toneladas de Residuos
Hospitalarios y Similares Generados en Bogotd, para una Adecuada Disposicion
Final” se encontraron las siguientes situaciones:

En la formulacion de la meta la SDA establece controlar 9.408 toneladas al afio,
sin embargo al indagar como se establece la meta anual a cumplir, la entidad
indica que “Para el 2012, ECOCAPITAL S.A. E.S.P. atiende un total de 12.520
generadores de residuos hospitalarios con un promedio de 800 ton/mes20”. Sin
embargo como se observa a continuacion que en el Observatorio Ambiental de
Bogota (OAB), que es un sitio web que permite conocer a través de indicadores

20 Datos suministrados por ECOCAPITAL SA ESP
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ambientales el estado y la calidad del ambiente en Bogota, asi como los
resultados de la gestion desarrollada por varias entidades del Sistema Ambiental
del Distrito Capital (SIAC) frente a problemas ambientales del Distrito Capital, se
tiene el siguiente relacionado con el tema:

“Indicadores: Recoleccion Transporte y Disposicion Final de Residuos?! Hospitalarios - RTDF/RH

Tema: - Recurso: Suelo/Gestién - La Ciudad

Descripcién: Conocer la cantidad de Residuos Hospitalarios (anatomopatologicos y biosanitarios-
cortopunzantes) recolectados transportados y dispuestos adecuadamente en el Distrito.

RECOLECCION

BIOSANITARIOS Y } DISIISQI'\CIZ?OPIS IFirl\llEAT_ DE
FECHA CORTAPUNZANTES - | ANATOMOPATOLOGICOS - A EeIBUOS

BYC HOSPITALARIOS

RTDF/RH (T/AKO)
2010 1.618,38 7.487,64 9.106,02
2011 1.582,35 7.711,13 9.293.48
2012 9.090,69 9.090,69
2013 8.606,97 5.139,81 13.746.79

Lo anterior indica que la SDA subestimé la meta anual del proyecto, puesto que de
acuerdo a los datos del OAB, en Bogota se generaron 13.746,79 toneladas de
residuos hospitalarios durante el afio 2013.

En lo relacionado con el reporte en SEGPLAN, la SDA reporta haber controlado
para el afio 2013, 9.408 toneladas de residuos hospitalarios y similares generados
en Bogota, es decir un 100% de ejecucion en magnitud y recursos.

Al verificar de donde sale el valor reportado como controlado de residuos
hospitalarios y similares durante el afio 2013, es decir 9.408 toneladas, se
encontrd que fue tomada de los reportes presentados por el Unico gestor externo
de residuos infecciosos en el Distrito Capital ECOCAPITAL S.A. E.S.P?2,

Lo anterior indica que la SDA, reporta el resultado de los registros de un solo
gestor, sin considerar que la generacion de Residuos Hospitalarios y Similares
estd ligada a la prestacion de servicios de salud humana y animal, sector de

2! https://oab.ambientebogota.qgov.co
22 SDA, Acta Administrativa de Vista realizada la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, del 7 de abril de 2013.
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continuo crecimiento en el Distrito Capital, lo que se ha traducido en un aumento
sustancial de la oferta y por consiguiente un aumento en los residuos generados.

Las situaciones evidenciadas presuntamente contravienen lo sefialado en
paragrafo 2° del Articulo 7° del Decreto 449 de 1999. “Por el cual se actualizan los
procedimientos del Banco Distrital de Programas y Proyectos”

El hecho en mencién se genera por fallas en el diagnostico y caracterizacion del
problema o necesidad desde la determinacion de la linea base, la cual debe
describir de forma concisa la situacion antes de implementar el proyecto y en
consecuencia no permite evaluar el éxito del mismo de manera tal que la
comparacion de las dos mediciones permita determinar si la situacion observada
mejoro.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracion no desvirtia las
razones que originaron la misma, puesto que la entidad sefiala haber controlado
lo reportado por un gestor, es decir ECOCAPITAL, sin tener en cuenta el universo
de generadores de estos residuos en Bogotd por lo que se confirma en el
presente informe como Hallazgo Administrativo.

e Meta 10: Implementar ElI 100 % de las Acciones Prioritarias Hacia la Gestion
Integral de Residuos Peligrosos Generados en el D.C.

2.2.1.5.3 Hallazgo Administrativo: Por el incumplimiento de la meta 10
“Implementar El 100 % de las Acciones Prioritarias Hacia la Gestion Integral de
Residuos Peligrosos Generados En EI D.C.”

Analizada la ejecucion de la meta 10 del proyecto relacionada con ‘Implementar
El 100 % de las Acciones Prioritarias Hacia la Gestion Integral de Residuos
Peligrosos Generados En El D.C.”, reportada en el Plan de Accién de la Entidad
2008-2012, se evidencia que para su cumplimiento en la vigencia 2013 los
recursos programados fueron por valor $198,00 de los cuales se ejecutaron
$167,00 equivalente al 84,34%, en la realizacién de acciones relacionadas con la
participacion en la Mesa Distrital de Residuos peligrosos, coordinacion de
campafias para la recoleccion de llantas usadas en el distrito, se emitié concepto
técnico sobre la viabilidad de implementacion al proyecto de acuerdo No. 222 de
2013 “Por medio del cual se establecen mecanismos de devolucion y recoleccion
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de farmacos o medicamentos vencidos en la ciudad de Bogot4 D.C. y se dictan
otras disposiciones”, entre otras, correspondiente a un avance fisico del 52%

Lo sefialado evidencia presuntamente el incumplimiento de lo sefialado en los
literales d, f, j y k del articulo 3° de la Ley 152 del1994, “Por la cual se establece la Ley

Orgénica del Plan de Desarrollo” y en el Articulo 2° de la Ley 87 de 12993, “Por Ia cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones”, literales b, ¢, d y f.

Lo evidenciado se da por falta de una adecuada planeacién que asegure la
optimizaciéon del uso de los recursos financieros, humanos y técnicos de la
entidad, en consecuencia se afecta el buen desarrollo del proyecto y hace que los
objetivos propuestos no se hayan cumplido conforme a lo establecido en la fichas
de Estadistica Basica de Inversion Distrital -EBI-D.

Una vez analizada la respuesta y soportes remitidos para desestimar esta
observacion, este ente control encuentra que la administracién no desvirtia las
razones que originaron la misma, toda vez que sefiala que se presentd
incumplimiento por el retraso en el proceso de contratacion, por lo que se confirma
en el presente informe como Hallazgo Administrativo.

2.2.1.6. Proyecto 819: “Evaluacién, Control, Seguimiento y Conservacion de la
Flora y Fauna Silvestre y Arbolado Urbano”.

CUADRO 56
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 549 “EVALUACION, CONTROL,
SEGUIMIENTO Y CONSERVACION DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE Y ARBOLADO
URBANO” VIGENCIA 2013 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2013 Total PDD
A . = v
° k=] k] o
No. NOMBRE DE LA META g g - o 3 -

© ] 3 é ®

g g g &
PROYECTO 819: Recursos 5.346.00 5.244.00 98.10 47.787.00 7.202.00 15.07
Realizar 40.000
acciones técnicas y | Magnitud 10.000.0 12.244 | 122.44 | 40.000.00 17.597.00 43.99
juridicas para el
aprovechamiento,
conservacion y
proteccion de la flora y Recursos 821.00 815.00 99.27 4.027.00 1.009.00 25.05
fauna silvestre.
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Vigencia 2013 Total PDD
©“
E E 2 o

No. NOMBRE DE LA META £ g % % g %
Fortalecer 100% la
infraestructura del | Magnitud 25.00 21.00 84.00 | - | e | e

2 Centro de Recepcion,

Rehabilitacion de Floray |- 524.00 454.00 | 8651 | 12.178.00 510.00 4.19
Fauna Silvestre. ecursos ) ) ) ) ) ) )
Manejar técnicamente el .

100.0% de los Magnltud 100.00 100.00 100.00 |  smemmeeem | e | e
especimenes de fauna

3 silvestre y los productos
maderables 'y no | Recursos 1.818.0 1.802.0 99.10 | $8.199.00 2.816.00 34.35
maderables
recuperados.

, | Realizar 12 estudios en | Magnitud 4.00 4.00 | 100.00 12.00 4.00 33.33
fauna silvestre y flora. Recursos 20.00 20.00 | 100.00 705.00 20.00 2.84
Desarrollar 28
estrategias de Magnitud 8.00 8.00 100.00 28.00 8.00 28.57

5 prevencion,
conservacion y
proteccion de la flora y | Recursos 63.00 63.00 100.00 1.813.00 63.00 3.48
fauna silvestre
Realizar 140.000 .
evaluaciones téonica de | Magnitud | 35.000.00 | 32.903.00 |  94.01 | 140.000.00 50.584.00 36.13

6 arboles en el Distrito
Capital. Recursos 1.204.00 1.197.00 99.43 15.254.00 1.690.00 11.08
?;E(‘)'goar Seg“'m'enégtog Magnitud | 3.000.00 2.470.00 | 8233 | 12.000.00 4.223.00 35.19

7 admisnitrativos y
conceptos técnicos
silviculturales notificados Recursos 763.0 761.0 99.79 3.561.00 942.00 26.46
por la SDA
Realizar seguimiento a | pagnitud 50.000 | 26.154.00 | 52.31 | 180.000.00 41.255.00 22.92

8 180.000 plantaciones de
arboles en el Distrito
Capital. Recursos 61.00 61.00 100.00 772.00 76.00 9.88
Realizar seguimiento a | pagnitud 40.000 | 39.284.00 | 98.21 155.000 56.325.00 36.34

9 155.000 podas de
arboles en el Distrito
Capital. Recursos 57.00 57.00 100.00 583.00 61.00 10.47
Disefiar e implementar .

2 proyectos  de | Magnitud 0.50 0.50 | 100.00 2.00 0.50 25.00

10 | generacion de
conocimientos  sobre | Recursos 8.00 8.00 | 100.00 499.00 8.00 1.56
silvicultura urbana.

Disefiar e implementar .
3 programas  de | Magnitud 1.00 1.00 | 100.00 3.00 1.00 33.33

11 | sensibilizacion para la
proteccién y manejo del | Recursos 7.00 7.00 | 100.00 197.00 7.00 3.55
arbolado urbano.
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Vigencia 2013 Total PDD

No. NOMBRE DE LA META

% %

Programado $
Ejecutado
Programado $
Ejecutado $

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Plan de Accion 2008-2012, a 31 diciembre de 2012.
Elaboro: Contraloria de Bogot4, D.C. Direccién Sector Habitan y Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo
Auditoria Regular ante la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

De acuerdo a lo reportado por la SDA y lo evaluado por el Equipo Auditor se
encuentra que para la vigencia 2013 el Proyecto 819: “Evaluacién, Control,
Seguimiento y Conservacion de la Flora y Fauna Silvestre y Arbolado Urbano”
contd con una asignacion inicial de recursos por valor de $5.150 millones, de los
cuales fueron trasladados $344.0 millones para cubrir el pago de sentencias
judiciales. Finalizando la vigencia evaluada, la Secretaria Distrital de Hacienda
suspendio un valor de $148.0 millones quedando el proyecto con un presupuesto
total de $5.346.0 logrando una ejecucion presupuestal de $5.244.0, lo que
corresponde a un 98.1%.

EJECUCION PRESUPUESTAL 2013

5350

5300
¥ Programado
5250
M Fjecutado
5.200
5.150 -+ : r

Para coadyuvar en el cumplimiento de sus metas este proyecto realizo, en la
vigencia 2013, un total de 91 contratos de prestacion de servicios y 9 de bienes y
servicios, para un total de 100, los cuales se distribuyen por meta tal como
aparece en el siguiente cuadro.

CUADRO 57
DISTRIBUCION DE CONTRATACION PROYECTO 549 VIGENCIA 2013
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CONTRATO
S CONTRATOS
METAS PROYECTO 819: RECURSOS PRESTACIO DE BIENES Y | EQUIPOS CONTRATADOS
N DE SERVICIOS
SERVICIOS
Realizar 40.000 acciones
técnicas y juridicas para el Grupo Juridico 7
1 aprovecha_m|ento, y 815.240.496 21 Grupo Tgcn!co de Flora 1
conservacion y proteccion Grupo Técnico de Fauna 6
de la flora y fauna Auxiliar Administrativo 1
silvestre.
Fortalecer 100% la
infraestructura del Centro
2 de Recepcion, 453.542.960 1 2 | Arquitecto 1
Rehabilitacion de Flora y
Fauna Silvestre.
Manejar técnicamente el
0,
igoéocl'/%enes dZe faulr?:l Oficina de Enlace
3 sil\?estre y los productos 1.801.777.194 3 | Administracion Centro
maderables y o Arrendamiento
maderables recuperados.
Realizar 12 estudios en Estudio Universidad
4 fauna silvestre y flora. 20.000.000 1 Javeriana
dD:sarroIIar 28 izt\:g;i?;s Campafia Cruz de Mayo
5 P ON | 63.003.600 2 | Domingo de Ramos
conservacion y proteccion .
. Bolsa de Comunicaciones
de la flora y fauna silvestre
Realizar 140.000
evaluaciones técnica de .
6 arboles en el Distrito 1.196.640.983 32 Ingenieros Forestales 32
Capital.
Realizar seguimiento a
12.000 actos Ingenieros Forestales 4
admisnitrativos y Grupo Juridico 10
7 conceptos técnicos 761.127.000 30 Notificaciones 9
silviculturales  notificados Apoyo Adminsitrativo 7
por la SDA
Realizar seguimiento a
8 %80'000 plantacmne; Qe 61.050.000 3 Ingenieros Forestales 3
arboles en el Distrito
Capital.
Realizar seguimiento a
9 155.000 podas de arboles 57.250.000 3 Ingenieros Forestales 3
en el Distrito Capital.
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CONTRATO
S CONTRATOS
METAS PROYECTO 819: RECURSOS PRESTACIO DE BIENES Y | EQUIPOS CONTRATADOS
N DE SERVICIOS
SERVICIOS
Disefiar e implementar 2
10 gmyecms de generacion 7.760.000 1 Estadistico 1
e conocimientos sobre
silvicultura urbana.
Disefiar e implementar 3 Bolsa de Comunicaciones
programas de
11 sensibilizacion para la 7.000.000 1
proteccion y manejo del
arbolado urbano.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeaciéon, Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre- SSFFS
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Habitan y Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo
Auditoria Regular ante la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

Metal: Realizar 40.000 acciones técnicas y juridicas para el aprovechamiento,
conservacion y proteccion de la flora y fauna silvestre.

Para el cumplimiento de esta meta se programaron 10.000 actuaciones y
conforme a lo indicado en el Plan de Accién esta Entidad logré6 12.244
(122.44%), para lo cual invirtié $815.0 millones, un 99.27% de lo asignado.

Segun informacion aportada por la SDA en la vigencia evaluada (afio 2013), el
recurso Flora presento 3.497 actuaciones las cuales corresponden a 10
operativos 70; un total de 586 visitas de evaluacién; 290 seguimientos con
visita técnica; 61 decomisos adelantados en diversas diligencias diferentes a
operativos; 16 rondas efectuadas a través de las oficinas de enlace; 50
inventarios de seguimientos; 1.706 reportes de seguimiento del registro libro de
operaciones revisados evaluados e ingresados al SIA; 45 actuaciones CITES;
no CITES; 155 salvoconductos expedidos; 129 establecimientos en el libro de
operaciones registrados ante la autoridad competente; 92 capacitaciones
grupales y 217 industrias certificadas.

Segun el balance de sus gestion esta Entidad reporta en sus actuaciones
frente el recurso Fauna para la vigencia 2013, un total de 2052 actuaciones
de los cuales la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna realiz6 30
operativos de control; 126 visitas cites y no cites 126; la expedicion de 172
salvoconductos; la atencion de 817 quejas; 95 jornadas de capacitacion; 102
actividades de evaluacion y seguimiento a permisos expedidos; 127
incautaciones apoyadas en la oficina de enlace y el mismo namero (127) de
verificaciones en la misma oficina y 57 apoyos de verificaciones.
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Ilgualmente, el Centro de Recepcion Fauna y Flora Silvestre- CRFFS reporta a
través de la SDA 3452 actuaciones en la vigencia evaluada para lo cual logra
realizar un importante ndmero liberaciones a su habitat natural las que
ascendieron a de 869; de ellos 387 animales los remitieron a las Corporaciones
Autonomas Regionales- CARs, para su rehabilitacion; 463 animales los
incautaron; 1397 animales los entregaron a la Autoridad Ambiental Distrital
voluntariamente y 96 animales fueron rescatados.

Por su parte la coordinacion juridica de flora y fauna reporto actuaciones dentro
de las cuales se encuentran 1132 actos administrativos de fauna y 1104 actos
administrativos de flora. Igualmente realizaron 636 notificaciones de fauna vy
371 notificaciones de Flora.

Metas 2: Fortalecer 100% la infraestructura del Centro de Recepcion,
Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre. Segun la Entidad se programo un
25%, con un cumplimiento del 21%, y una ejecucion fisica del 84.% para lo
cual la inversion fue de $ 454.0 millones de los $524.0 asignados, que sirvio en
atender algunas necesidades del Centro.

Efectivamente, con el fin de iniciar el fortalecimiento de la infraestructura del
Centro de Recepcion y Rehabilitacion de flora y Fauna Silvestre se realizé la
adjudicacién del contrato de los disefios, asi como trabajos de mantenimiento y
calibraciobn de equipos usados para determinar las variables de medios
isotermos, temperatura, humedad, masa y longitud, los cuales hacen parte de
los equipos del CRRFFS.

A pesar de las limitaciones fisicas en el Centro la SDA atiende integralmente a
los animales a través de la provisibn necesaria para su rehabilitacion y
posterior liberacion; sin embargo, por muchos afios se han detectado
debilidades en la infraestructura que por diversas razones no han podido ser
subsanadas de fondo.

2.2.1.6.1 Hallazgo Administrativo: A la fecha, la Secretaria Distrital de Ambiente,
no cuenta con el Nuevo Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Flora y Fauna
Silvestre- CRRFFS, lo que hace que las actuales instalaciones para el manejo de

la flora y fauna silvestre decomisada sean ¢(...) insuficientes y limitadas para el 6ptimo
desempenfio de sus funciones”.
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Una de las actividades programadas a ejecutar era realizar seguimiento al
cumplimiento del cronograma de la Fase 1 de mejoramiento a las instalaciones
del Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre, la cual no se
realiza al no logarse la construccion del mismo.

Efectivamente, en visitas técnicas realizadas en el mes de abril y mayo a las
actuales instalaciones del Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna
Silvestre- CRRFS, se encontré que si bien se han subsanado algunas deficiencias
gue se habian detectado y que afectaban su adecuada operacién para el manejo y
rehabilitacion de las especies de fauna silvestre que alli se albergan, estas son
medidas temporales que no dan una solucion definitiva que permita contar con un
centro adecuado.

Tal como lo sefala la misma Entidad “Como parte de las medidas preventivas de que trata
la Ley 1333 de 2009, se encuentra el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion y la aprehensién preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora silvestres, los cuales para el caso del Distrito capital son

llevados al Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre- CRRFS(...)”, el cual a
pesar de los esfuerzos realizados por la SDA, no reune las condiciones técnicas
requeridas.

Aunque la SDA sefiala en sus informes de gestion que “...) dieron el manejo técnico
adecuado a los productos maderables y no maderable (semillas) que se encuentran en el
CRRFFS garantizando las condiciones adecuadas para su conservacién hasta que se determine

su disposicion final ya sea donacion o devolucién”, |0 cierto es que las condiciones donde
se alberga no son las 6ptimas hecho que se ha manifestado reiteradamente en
diversos informes de la Contraloria de Bogota.

Es de sefialar que la Resolucién 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente, que
establece directrices para los centros de atencion y valoracion de fauna silvestre y
flora decomisada, que contienen los principales protocolos generales a ser
implementados precisa en su articulo 4°: “La disposicién provisional de especimenes de
fauna silvestre, aprehendidos o decomisados preventivamente, en un Centro de Atencion y
Valoracién, se realizara conforme lo indicado en el “Protocolo para la disposiciéon provisional de
especimenes de fauna silvestre decomisada en el Centro de Atencién y Valoracion —CAV-’,
incluido en el Anexo No 1, de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1o. La Autoridad Ambiental competente al establecer un Centro de Atencion y
Valoracién de Fauna Silvestre —CAV—, debera atender los parametros sefalados en la “Guia
Técnica para el establecimiento, funcionamiento y administracién de un CAV de fauna silvestre”,
incluida en el Anexo 2 que forma parte integral del presente acto administrativo.

(Subrayado fuera de texto).
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Aunque se evidencia que la SDA para fortalecer al 100% la infraestructura del
CRRFFS la SDA logro construir estas instalaciones como ella misma lo sefiala en
su informe de gestion del 2013, estas instalaciones “(...) son insuficientes y
limitadas para el 6ptimo desempefio de sus funciones.

Se establece, conforme a los soportes presentados, que para el mejoramiento de
las instalaciones del CRRFFS la SDA realizo: El cambid del 100% de la cobertura
del tejado del aviario; la nivelacion del terreno contiguo al colegio Torquigua y al
humedal Jaboque con el fin de mitigar inundaciones; la renovacién del cerramiento
perimetral del predio y la construccion de la jaula de vuelo para rehabilitacion de
rapaces, entre otras.

Aun asi los procesos contractuales desarrollados para: “Elaborar los Estudios y Disefios
para la Construccidon del Centro de Recepcion y Rehabilitaciéon de Flora y Fauna Silvestre —
CRRFFS’, el cual se suscribio mediante contrato de consultoria 1475 de 2013 con la
Unién Temporal Centro de Fauna y Flora Silvestre, est4 paralizado considerando
gue no se ha logrado contratar la interventoria por parte de un tercero, el cual
requiere de conocimientos técnicos especializados en las diferentes materias y
profesiones que involucra el proyecto para llevar a cabo el adecuado seguimiento
técnico, administrativo, financiero y normativo al proyecto en mencion, la SDA. De
esa manera la SDA sigue trabajando con el actual centro el cual no reune las
especificaciones técnicas requeridas lo que no lo hace eficiente, siendo sus
inversiones paliativas y no remediales.

Lo anterior desatiende la Resolucion 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
precitada, al igual que los literales a; b; c; d y f del articulo 2° de la Ley 87 de 1993:
“Objetivos del Sistema de Control Interno”. lgualmente, los literales f y k del articulo 3°, de
la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo.

Esta situacion se presenta por la falta de una eficiente gestion administrativa, que
de solucién definitiva a este tema de la construccion